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1. Strategia del programma: principali sfide in materia di sviluppo e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3, 
lettera b) del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

Le principali sfide

La programmazione 21-27 si inserisce in un contesto di cambiamento radicale per la pesca e 
l’acquacoltura, che deve guidarne l’adattamento economico e sociale nel quadro della sostenibilità.

Il Programma Nazionale del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e l’Acquacoltura 21-27 (PN 
FEAMPA) si prefigge di contribuire in maniera sempre più determinante alla sostenibilità ambientale, 
premessa necessaria per la preservazione delle risorse acquatiche a vantaggio delle future generazioni e di 
sostenere un settore sempre più compromesso in termini di perdita di competitività - condizione aggravata 
dalle conseguenze della pandemia COVID 19 - nel compiere un’inversione di tendenza nella direzione 
tracciata dagli orientamenti dell’UE. Il PN FEAMPA affronterà tre sfide fondamentali per accompagnare 
l’evoluzione del settore entro il 2030: transizione verde, transizione digitale e resilienza, alle quali si 
aggiunge l’intento di favorire trasversalmente i processi di innovazione.

Transizione verde

Il PN FEAMPA contribuirà alla transizione verde, o meglio alla transizione Blu, favorendo un maggiore 
equilibrio tra opportunità e capacità di pesca.

Il quadro di riferimento in quest’ambito è rappresentato: dagli obiettivi della Politica Comune della 
Pesca[1] (PCP); dalla Direttiva quadro sulla strategia per l’ambiente marino[2]; dalla politica marittima 
integrata (PMI)[3]; dagli impegni internazionali assunti dall’UE nel settore della governance degli 
oceani[4]; dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo Sviluppo Sostenibile; dalle priorità enunciate nel 
Green Deal europeo[5], nelle Strategie dell’UE sulla Biodiversità[6], Farm to Fork[7] e nella Strategia 
europea per la plastica nell’economia circolare e la lotta ai cambiamenti climatici. A livello nazionale, 
l’intervento del PN sarà coerente con la Strategia Nazionale sulla Biodiversità[8] e la Strategia Nazionale 
per l’adattamento al cambiamento climatico.

Nel bacino Mediterraneo, nonostante i miglioramenti, come riportato nella Comunicazione della 
Commissione Verso una pesca più sostenibile nell’UE: situazione attuale e orientamenti per il 2022[9], 
gli sforzi per la conservazione ittica devono proseguire. Il PN FEAMPA contribuirà:

alla riduzione della capacità di flotta nel quadro del Piano pluriennale per il Mediterraneo 
occidentale (West Med), per ridurre del 40% dello sforzo massimo di pesca consentito in 5 anni, 
un livello di sfruttamento compatibile con il MSY entro gennaio 2025 e la chiusura di alcune zone 
di pesca;

ad attuare gli impegni assunti dall’Italia nelle dichiarazioni MedFish4Ever[10] e di Sofia per la 
ricostituzione degli stock, nella Convenzione di Barcellona per la protezione del Mar 
Mediterraneo, nella dichiarazione ministeriale dell’Unione per il Mediterraneo sulla Blue 
economy[11];

alle iniziative in materia di conservazione promosse a livello regionale dalla Commissione 
Generale per la Pesca nel Mediterraneo (GFCM) e dalle Organizzazioni regionali per la gestione 
della pesca.

Nello specifico, il PN sosterrà:

la riduzione della sovraccapacità di pesca, investendo il 7,14% delle risorse complessive in azioni 
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per l’arresto definitivo e il 4,05% nell’arresto temporaneo;

investimenti volti a favorire la transizione verso mezzi di produzione più sostenibili;

la lotta alla pesca non dichiarata e non regolamentata (INN);

la decarbonizzazione, in risposta all’attuale crisi energetica globale, contribuendo al 30% di 
riduzione di CO2;

il target individuato nel QFP 21-27 che vincola il 30% delle risorse UE agli obiettivi in materia di 
clima, destinando il 55,82% della dotazione finanziaria alle azioni a favore dei cambiamenti 
climatici e il 59,30% alle azioni per l’ambiente;

le politiche sulla biodiversità, favorendo la gestione efficiente delle AMP, promuovendo il 
percorso di istituzione di almeno tre nuove aree di protezione degli stock ittici entro il 2027, 
contribuendo al target della Strategia Europea per la Biodiversità di destinare almeno il 30% dello 
spazio marittimo ad aree marine protette;

in coerenza con la Strategia Farm to Fork, lo sviluppo di produzioni di qualità per un sistema 
alimentare equo, sano e sostenibile, con misure che coinvolgano l’intera filiera ittica, dalla 
produzione al consumo ed azioni per ridurre gli sprechi ed il riutilizzo degli scarti;

il ruolo dei pescatori nel recupero dei rifiuti in mare e nella diversificazione delle attività.

Transizione digitale

Il PN sosterrà la digitalizzazione prioritariamente su quattro livelli:

a favore delle imprese, incentivando diffusione di tecnologia e competenze su ICT, blockchain, 
etichettatura e packaging intelligente, favorendo la vendita telematica, relazioni dirette basate su 
rete digitale, social network e food delivery;

per le attività di controllo, con investimenti in strumenti digitali per un controllo e un monitoraggio 
della pesca trasparenti, efficienti e di facile utilizzo, investendo in sistemi automatizzati e nello 
scambio di informazioni in tempo reale;

per migliorare il sistema di raccolta, gestione e uso dei dati, intervenendo sia sul sistema 
organizzativo che potenziando le piattaforme di caricamento ed analisi, promuovendo la 
tracciabilità e la condivisione di big data;

a sostegno dei processi di digitalizzazione delle Amministrazioni coinvolte nell’attuazione del PN.

Resilienza

Per rispondere alle conseguenze socio-economiche generate dall’emergenza Covid-19 è necessario 
incrementare la resilienza del settore al verificarsi di eventi imprevisti, inclusi cambiamenti climatici e 
situazioni emergenziali, innescando processi virtuosi che portino ad un cambio di passo nella gestione del 
settore e favorendo la logica di filiera, l’efficienza, la competitività, la valorizzazione delle produzioni e la 
trasformazione dei pescatori, uomini e donne, in imprenditori ittici. Si deve superare la logica di 
emergenza e favorire l’apertura a prospettive future, un new normal innescato dall’accelerazione di 
tendenze prodotta dalla pandemia.

Il PN promuoverà:

finanziamenti in competitività e resilienza delle imprese, funzionali allo sviluppo di competenze, 
all’adozione di processi produttivi più innovativi, sicuri e sostenibili;

un pacchetto integrato di azioni a favore dei giovani (18-40 anni) sia in forma singola che 
collettiva, con misure per l’avviamento di impresa, il ricambio generazionale, la diversificazione, 
uniti ad investimenti per l’ammodernamento della flotta;

compensazioni alle imprese colpite da eventi ambientali, climatici e di salute pubblica per 
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assicurare un supporto economico agli addetti colpiti dalla sospensione dell’attività di pesca;

investimenti nel sistema portuale peschereccio e nei servizi connessi, di cui la crisi ha messo in 
luce le gravi carenze;

la valorizzazione delle produzioni locali, accrescendo la fiducia dei consumatori verso il prodotto 
ittico.

Tali interventi saranno realizzati in complementarietà e sinergia con gli orientamenti definiti nel quadro 
del Piano nazionale per la ripresa e resilienza italiano[12] (PNRR), che interverrà nel supportare: la 
digitalizzazione e l’innovazione della PA e del sistema produttivo, soprattutto con progetti di 
infrastrutturazione digitale, di accesso al credito, di internazionalizzazione delle filiere, di sviluppo del 
turismo (missione 1); la conversione dei processi industriali a favore dell’economia circolare anche per la 
blue economy; la logistica del settore marittimo e del comparto della pesca e acquacoltura; il ripristino e 
tutela dei fondali e degli habitat marini (missione 2); l’industria dei trasporti green (missione 3); 
l’interazione tra imprese e ricercatori, anche attraverso il sostegno ai partenariati Horizon Europe inclusa 
la partnership per l’economia blu sostenibile guidata dall’Italia (missione 4); politiche attive per il lavoro e 
l’imprenditorialità femminile (missione 5).

Oltre a tali sfide, il PN sosterrà in maniera trasversale l’innovazione che accompagnerà i processi 
produttivi e i sistemi di governance del settore sia in chiave tecnologica sia come spinta al cambiamento, 
anche generazionale e come base comune per ripensare pratiche, abitudini e stili di vita. Saranno 
promossi:

la trasformazione economica innovativa e la competitività delle attività di pesca e acquacoltura 
attraverso investimenti in innovazione e per il miglioramento della qualità dei processi produttivi;

iniziative formative, di partenariato e cooperazione tra operatori del settore ed esperti scientifici;

progetti di ricerca e pilota per favorire il trasferimento tecnologico e la sperimentazione di nuovi 
modelli di sviluppo;

una vision strategica più saldamente ancorata alle S3 e S4.

Gli obiettivi strategici selezionati e le priorità

La strategia del PN FEAMPA si articola sulle quattro priorità previste dal Reg. FEAMPA[13] che si 
inquadrano nell’ambito dei più generali Obiettivi Strategici dei Fondi previsti dal CPR[14]. Per il 
FEAMPA è evidente la correlazione tra le iniziative volte a promuovere la sostenibilità ambientale della 
pesca e dell’acquacoltura con l’Obiettivo Strategico 2 Un’Europa più verde e a basse emissioni di 
carbonio e tra le strategie di sviluppo locale partecipativo (CLLD) e l’Obiettivo Strategico 5 Un'Europa 
più vicina ai cittadini: sviluppo sostenibile e integrato delle aree urbane, rurali e costiere mediante 
iniziative locali. Va rilevato che alcuni aspetti affrontati nelle Priorità 1, 2 e 3 hanno impatto su 
innovazione e competitività delle imprese (Obiettivo Strategico 1 Un'Europa più intelligente: 
trasformazione economica innovativa e intelligente) e su formazione, lavoro ed inclusione sociale 
(Obiettivo Strategico 4 Un'Europa più sociale attraverso l'attuazione del pilastro europeo dei diritti 
sociali).

OS 2: Un’Europa più sostenibile

Priorità 1) Promuovere la pesca sostenibile, il ripristino e la conservazione delle risorse biologiche 
acquatiche

La pandemia Covid-19 ha evidenziato le criticità endemiche strutturali ed economiche di questo fragile 
settore, con particolare riferimento a quello della piccola pesca costiera. L’intervento del FEAMPA sarà 
concentrato su investimenti finalizzati a promuoverne la competitività e la sostenibilità, mediante:

supporto alla piccola pesca costiera per:

o migliorare salute e sicurezza del personale a bordo dei pescherecci, ristrutturare la flotta, 
favorire l’efficienza energetica, fornire valore aggiunto alle produzioni, promuovere il 
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ricambio generazionale, la diversificazione e lo sviluppo di nuove e competenti figure 
professionali, nonché rendere le attività di pesca più sostenibili;

supporto al settore della pesca, oltre il segmento della piccola pesca costiera, con investimenti 
finalizzati a:

o migliorare la sostenibilità socio-economica, sostenendo iniziative di: ristrutturazione del 
settore con investimenti a bordo finalizzati a migliorare salute, sicurezza, condizioni di 
lavoro, efficienza energetica, valorizzazione delle produzioni e della qualità del prodotto 
sbarcato, tracciabilità e marketing delle produzioni, sostegno alla diversificazione delle 
attività di impresa, investimenti nei porti pescherecci per l’attuazione dell’obbligo di 
sbarco;

o favorire l’attuale modello di sfruttamento degli stock verso quello legato al MSY, con 
incentivi alla sostituzione degli attrezzi da pesca con altri più selettivi, con particolare 
riferimento a quelli trainati, compreso draghe meccanizzate e palangari per specie 
pelagiche al fine di evitare catture indesiderate e ridurre l’impatto sugli ecosistemi marini;

promozione della decarbonizzazione con operazioni di efficientamento energetico quali: 
sostituzione o ammodernamento dei motori dei pescherecci, incentivando l’uso di energie 
rinnovabili;

azioni per equilibrare la capacità da pesca alle possibilità di pesca nelle GSA in disequilibrio 
attraverso:

o la riduzione del 14% dei pescherecci[15], mediante l’attuazione dell’arresto definitivo 
dell’attività di pesca. La percentuale di ritiro del naviglio sarà modulata nelle GSA in 
squilibrio in funzione delle diverse aree marine e degli attrezzi da pesca utilizzati, 
prevedendo percentuali di ritiro maggiori nell’area WESTMED per la pesca dei demersali e 
nell’Adriatico per la pesca dei piccoli pelagici, nonché una riduzione complessiva dei 
battelli autorizzati alla pesca dei palangari e per la pesca del gambero rosso di profondità. 
Si prevede uno sforzo finanziario pari a circa 55% delle risorse complessive previste per 
l’attuazione delle operazioni di cui agli artt. dal 17 al 21 del Reg. FEAMPA;

o l’attuazione dell’arresto straordinario dovuto all’esecuzione di determinate misure di 
conservazione a seguito di Regolamenti e/o raccomandazioni; l’indennizzo, che peserà 
circa il 2% in meno sul PN rispetto al precedente ciclo di programmazione, contribuirà a 
mitigare gli effetti della riduzione di reddito dovuta alla sospensione dell’attività di pesca;

controllo della pesca mediante sviluppo di sistemi automatizzati e di scambio di informazioni in 
tempo reale, con particolare riferimento:

o alla piccola pesca costiera, con investimenti a bordo per attrezzature finalizzate alla 
localizzazione dei pescherecci, all’osservanza dell’obbligo di sbarco e alla valutazione 
della potenza motore;

o ai sistemi di monitoraggio elettronico a distanza, incentivando il sostegno per quei 
segmenti della flotta ove non è prevista l’obbligatorietà;

o ai sistemi per potenziare il controllo su tracciabilità, pesatura ed obbligo di sbarco mediante 
incentivi in hardware e software;

potenziamento e miglioramento del sistema italiano di raccolta dati per l’attuazione dei piani di 
lavoro nazionali, sostenendo iniziative per ottimizzare sia il sistema organizzativo 
nell’acquisizione dei dati con azioni di coordinamento interistituzionale, che il potenziamento 
delle piattaforme di caricamento ed analisi;

tutela e ripristino della biodiversità e degli ecosistemi marini e costieri, attraverso azioni 
indirizzate:

o al recupero dei rifiuti marini derivanti dalla pesca e da attività antropiche, sviluppando 
procedure di recupero e smaltimento durature nel tempo e realizzando adeguate strutture di 
stoccaggio, sviluppo di modelli e filiere di gestione per lo smaltimento e/o il riutilizzo, in 
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accordo con il Piano d’azione per l'economia circolare della UE[16];

o a promuovere il buono stato ambientale dell’ecosistema marino[17], l’attuazione di misure 
di protezione spaziale[18], la gestione, ripristino e sorveglianza di zone Natura 2000, la 
protezione di alcune specie[19], favorendo l’incremento della superficie marina protetta 
coerentemente alle misure del Programma Italiano sulla Strategia Marina;

o a supportare le azioni di tutela degli ambienti acquatici nelle aree Natura 2000 previste dai 
PAF e l’implementazione di un sistema di monitoraggio dei territori protetti in termini di 
contabilità ambientale.

Priorità 2) Promuovere attività di acquacoltura sostenibile e la trasformazione e 
commercializzazione dei prodotti della pesca e dell’acquacoltura, contribuendo alla sicurezza 
alimentare dell’UE

Il PN inquadra le proprie azioni in conformità dei Macrobiettivi e delle linee strategiche del Piano 
Strategico Nazionale pluriennale per l’acquacoltura (PSNA), in coerenza con il Green Deal, la strategia 
Farm to Fork, gli Orientamenti strategici per un'acquacoltura dell'UE e con l’Analisi dei Bacini Marini 
Regionali[20], sostenendo:

semplificazione delle procedure amministrative in materia di acquacoltura;

pianificazione e gestione degli spazi marini e di acque interne su base regionale promuovendo, 
coerentemente con la pianificazione dello spazio marittimo, l’integrazione dell’acquacoltura 
sostenibile in aree di pregio ambientale per un ulteriore 5% di territorio interessato;

ecosostenibilità delle attività di acquacoltura (anche per imbarcazioni a supporto) e di 
trasformazione e commercializzazione, sostenendo la decarbonizzazione mediante investimenti di 
riduzione dei consumi energetici del 30% ed aumento dell’efficienza energetica, il raggiungimento 
degli obiettivi di riduzione del 50% di utilizzo di antibiotici, sviluppo dell’acquacoltura biologica 
aumentando gli investimenti del 5% e di produzione e uso sicuro delle alghe, anche mediante l’uso 
di criteri premiali di selezione. Sarà incentivata la tracciabilità dei prodotti, la certificazione e lo 
sviluppo di marchi così come la conversione verso metodi di produzione sostenibile 
(Certificazione Acquacoltura Sostenibile SQN) e la gestione del territorio, con riguardo ad 
investimenti per la molluschicoltura quale prestatore di servizi di regolazione e controllo 
dell’ambiente e per la vallicoltura penalizzata dall’eccesso di politiche conservazionistiche;

qualità delle operazioni a bordo e delle condizioni di lavoro per gli operatori favorendo 
l’attrattività professionale verso acquacoltura, commercializzazione e trasformazione;

rafforzamento delle performance aziendali attraverso la promozione di capitale umano e 
consulenze, informatizzazione e digitalizzazione delle attività, diversificazione e valore aggiunto 
delle produzioni compreso lo sviluppo di nuove fonti di produzione sostenibile (es: settore alghe);

stabilità, qualità e diversità dei processi di immissione sul mercato dei prodotti ittici, tenendo conto 
del ruolo della GDO e dei Mercati Ittici di rilievo nazionale, dei modelli organizzativi su base 
locale e della rete di commercializzazione dei dettaglianti, favorendo la trasformazione di prodotti 
della pesca e dell’acquacoltura come anche di catture non destinabili al consumo umano e di scarti 
di lavorazione, promuovendo i piani di gestione dei rifiuti ittici;

sviluppo e razionalizzazione delle attività delle OP nazionali esistenti (più di 40) e di nuova 
costituzione, ma anche di altre forme di aggregazione aziendale tra gli operatori della filiera per la 
valorizzazione dei prodotti provenienti da sbarchi o acquacoltura locali e su piccola scala con 
particolare attenzione ai settori della molluschicoltura, troticoltura e piccola pesca costiera;

misure compensative per perturbazioni conseguenti fenomeni naturali a forte variabilità o fattori 
antropici, nonché regimi di assicurazione degli stock d’acquacoltura;

attività formative per gli operatori, anche in partenariato con il mondo scientifico, promuovendo 
studi e ricerche in complementarità e sinergia con l’innovazione, lo sviluppo di soluzioni, prodotti 
e approcci gestionali innovativi lungo tutta la filiera, in linea con le priorità del PSNA;
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la sensibilizzazione e la comunicazione sui prodotti della pesca e dell'acquacoltura sostenibili 
(eventi e campagne di informazione) anche attraverso la diffusione della campagna di 
comunicazione coordinata a livello UE sull'acquacoltura prevista dagli orientamenti strategici della 
CE.

Priorità 4) Rafforzare la governance internazionale degli oceani e garantire oceani e mari sicuri, 
protetti, puliti e gestiti in modo sostenibile

Una vision strategica, coerente con il Piano di Azione EUMSS, condivisa e coordinata sullo stato 
dell’ambiente marino potrà fornire maggiori garanzie per una pianificazione sostenibile degli spazi 
marittimi, sostenendo:

azioni di coordinamento delle osservazioni per la sorveglianza marittima integrata (SMI), 
programmi di cooperazione, formazione e scambio, anche tra Stati Membri, per potenziare le 
competenze in ambiente marittimo anche in materia di controllo e sorveglianza, destinando il 70% 
delle risorse previste per questa priorità;

interventi per rafforzare qualità e condivisione dei dati attraverso la rete europea di osservazione e 
di dati dell’ambiente marino (EMODnet) e sostenere la pianificazione dello spazio marittimo di 
cui alla Dir. 2014/89/UE;

azioni di promozione della cooperazione dei servizi di guardia costiera, comprese attività 
formative e di cooperazione reciproca (creazione di una rete tra gli Istituti di Formazione di 
Guardia Costiera europei e scambio di esperienze e buone prassi) favorendo il sistema unionale di 
controllo della pesca e di lotta alle attività criminali e illegali in mare.

OS 5: Un'Europa più vicina ai cittadini

Priorità 3) Consentire la crescita di un’economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e 
interne e promuovere lo sviluppo delle comunità di pesca e acquacoltura 

Per contrastare spopolamento e marginalizzazione economica delle aree dipendenti da pesca e 
acquacoltura, il PN rafforzerà lo sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD) a favore dei Fisheries Local 
Action Group (GAL), finanziando strategie costruite dal basso volte a promuovere la crescita nelle aree 
costiere, insulari e interne basate su un’economia blu sostenibile, valorizzando le risorse umane, sociali, 
culturali e ambientali ed integrando i settori pesca e acquacoltura, con quelli della Blue Economy. Si 
intende finanziare almeno una strategia per ogni territorio regionale.

Tenendo conto delle lezioni apprese, le principali innovazioni consisteranno nel:

ridurre del 40%il numero di GAL finanziati, concentrando le risorse su strategie che abbiano un 
maggiore impatto territoriale;

prevedere una dotazione finanziaria minima di € 3.000.000, per un budget adeguato rispetto alle 
attività da svolgere;

favorire un più efficace coinvolgimento degli stakeholder nella costruzione di strategie in linea con 
i reali fabbisogni territoriali;

definire criteri specifici di selezione delle strategie in grado di:

o valorizzare il legame tra CLLD e Smart Specialization Strategies (S3 ed S4) nelle Regioni 
che individuano settori di specializzazione riferiti alla Blue economy[21]. In questi casi, le 
strategie di specializzazione intelligente saranno prese in considerazione da parte delle 
comunità locali nella costruzione delle strategie di sviluppo, mostrandone chiaramente la 
coerenza;

o sostenere, dal punto di vista dei contenuti, il rispetto degli orientamenti della Strategia UE 
per il bacino del Mediterraneo, che sollecitano ad investire nel turismo sostenibile e 
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nell’eco-turismo, nella biomassa blu, nel connettere acquacoltura e centri di ricerca e 
innovazione, nella diversificazione dell’acquacoltura, nella co-gestione e nello sviluppo 
delle aree marine protette, nella promozione dello spirito imprenditoriale e per attrarre i 
giovani verso queste professioni;

o migliorare il legame tra strategie e Blue economy, promuovendo la transizione dalla 
crescita blu all’economia blu sostenibile[22], combinando la rigenerazione delle risorse 
marine e la salvaguardia dei mezzi di sussistenza locali;

rafforzare la rete nazionale dei GAL, raddoppiando le risorse dedicate ed incentivando azioni 
rivolte al miglioramento della capacità amministrativa;

favorire semplificazione e armonizzazione delle procedure di selezione ed implementazione delle 
strategie, predisponendo linee guida e modelli di riferimento a livello nazionale;

consentire, in linea con le indicazioni dell’AdP, il contribuito del FEAMPA alla Strategia 
Nazionale Aree Interne, sia in fase di costruzione delle strategie che in fase di attuazione, secondo 
un modello di partecipazione attiva degli attori locali, GAL e l’integrazione degli interventi in 
funzione dei fabbisogni del territorio.

Le strategie saranno prevalentemente monofondo, ma si potranno prevedere strategie territoriali integrate 
finanziate da diversi Fondi che insistono sulle stesse aree territoriali. In questi casi, sulla base dell’AdP ed 
in sinergia con altre AdG, saranno fornite procedure di dettaglio e sarà attivata un’assistenza specifica 
della rete nazionale per seguire le esperienze pilota nella programmazione plurifondo e nell’integrazione 
del FEAMPA nell’ambito della SNAI.

Lezioni apprese sulla governance, complementarietà e sinergie

Sulla governance la sfida principale è l’esigenza di migliorare il coordinamento tra Autorità di Gestione e 
Organismi Intermedi, realizzando un Piano di Rigenerazione Amministrativa strutturale e dettagliato per 
migliorare la capacità amministrativa di tutte le amministrazioni coinvolte nell’attuazione sia a livello 
nazionale che regionale, basato sui seguenti orientamenti:

istituzione di una cabina di regia permanente tra DG Mare, AdG FEAMPA, OI e AT, da 
convocare con cadenza regolare, per assicurare un confronto costante e lo scambio di informazioni 
sui principali temi di programmazione ed attuazione, un maggior coordinamento tra tutti i soggetti 
responsabili dell’implementazione del PN e l’armonizzazione delle procedure sul territorio 
nazionale;

attività formativa specialistica per il personale pubblico coinvolto nell’attuazione del PN;

semplificazione e anticipazione della programmazione attuativa e degli atti propedeutici 
all’attuazione, avviandone immediatamente la stesura. Nel corso dell’attuazione sarà adottato un 
approccio predittivo per anticipare e prevenire possibili criticità senza incorre in rallentamenti 
attuativi e di spesa, favorendo modellizzazione e replicabilità delle esperienze su altri territori;

in linea con l’art. 49.2 del CPR, la calendarizzazione delle scadenze degli avvisi, prevedendo più 
finestre per la presentazione delle istanze che permettano ai potenziali beneficiari di progettare 
meglio i progetti di sviluppo ed agli uffici di pianificare i carichi di lavoro;

semplificazione e velocizzazione delle procedure di selezione dei progetti, attraverso la modifica 
dei format utilizzati per la presentazione delle domande di finanziamento, facilitando sia il 
processo di istruttoria e valutazione, che semplificando la compilazione da parte dei beneficiari;

adozione di modelli organizzativi e soluzioni strumentali di smart working, attraverso opportuni 
interventi di riorganizzazione in chiave digitale, aumento della trasparenza e dell’accesso ai dati 
con riferimento alle politiche di open government;

la pianificazione delle risorse professionali a disposizione degli uffici, programmando 
un’adeguata formazione dei nuovi assunti, e sperimentando metodologie reverse mentoring, per 
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supportare i senior nell’apprendimento delle nuove tecnologie;

l’attivazione di una assistenza tecnica rafforzata e centralizzata per gli OI, sperimentando 
anche forme di tutoraggio e affiancamento;

digitalizzazione e dematerializzazione dei processi in coerenza con il Piano nazionale previsto 
dal PNRR, rafforzando anche gli aspetti legati all’aggiornamento e all’interoperabilità dei sistemi 
informativi;

conferma del Tavolo di partenariato ed azioni di capacity building rivolte ai suoi componenti.

Si aggiungono due importanti innovazioni trasversali: un maggiore ricorso alle opzioni di costo 
semplificato, che contribuiranno alla riduzione degli oneri amministrativi (incluso per l’indennizzazione 
delle imprese colpite dall’aumento dei costi per la guerra in Ucraina); l’attivazione di strumenti 
finanziari per superare debolezze economiche e di networking delle imprese mediante l’accesso al credito 
e il supporto a investimenti di filiera su interventi altrimenti non sostenibili dai singoli operatori, dando 
priorità nell'utilizzo del fondo perduto agli interventi in linea con la tassonomia UE e che possono fungere 
da leva di sviluppo. Si sosterranno i contratti di filiera nei settori di rilevanza strategica per la pesca 
italiana quali: tonno rosso, piccoli pelagici, molluschi bivalvi, gamberi e troticoltura.

L’AdG del PN FEAMPA assicurerà la partecipazione attiva ai meccanismi di coordinamento e 
monitoraggio, ai diversi livelli di governo, per assicurare complementarità e sinergie tra Programmi e 
Fondi UE, incluso il PNRR, con particolare attenzione agli investimenti nell’economia blu. Per garantire 
meccanismi efficaci di coordinamento tra la politica di coesione e il PNRR, l’AdP ha previsto 
l’istituzione di un tavolo tecnico dedicato, al quale parteciperà anche l’AdG FEAMPA. Il tavolo tecnico 
delineerà, anche in fase attuativa, complementarietà e demarcazioni tra i due strumenti di intervento, con 
particolare attenzione agli investimenti destinati alle regioni del Mezzogiorno, verificando inoltre lo stato 
di attuazione degli investimenti cofinanziati dalla politica di coesione e di quelli attivati con il PNRR negli 
ambiti di complementarietà o laddove si ravvisano possibili sinergie, di verificare difficoltà attuative e 
discutere di modalità operative da applicare ad entrambi gli strumenti volte a massimizzarne l’efficacia. In 
riferimento al FESR, gli ambiti principali di integrazione saranno: quelli riferiti a S3 e ai progetti di 
ricerca nell’ambito della blue economy, interventi su aree Natura 2000 e PAF, investimenti nel 
monitoraggio e gestione della biodiversità degli ecosistemi terrestri/rurali/costieri ed investimenti 
infrastrutturali nelle aree portuali. Con il FSE+ saranno ricercate azioni sinergiche nella formazione 
professionale e nell’istruzione secondaria e terziaria, al fine di favorire lo sviluppo e il miglioramento 
delle blue skills.

In linea con quanto definito nell’AdP, si assicureranno adeguate forme di complementarietà tra tutti i 
Fondi (incluso il FEASR) per gli interventi riferiti alle strategie territoriali integrate nell’ambito 
dell’Obiettivo Strategico 5, mediante: lo sviluppo delle aree rurali e costiere, il rafforzamento delle 
relazioni urbano e rurale, il riconoscimento dei servizi ecosistemici, l’accessibilità ai servizi e il 
miglioramento infrastrutturale. La direttrice di complementarietà tra FEASR e FEAMPA, potrà riguardare 
il supporto alle filiere alimentari e non food, le misure per il turismo sostenibile e slow, lo sviluppo di 
sinergie tra CLLD e SNAI, coniugando sostenibilità ambientale, economica e qualità delle produzioni con 
un miglioramento dei redditi.

Tra i programmi a gestione diretta, maggiori sinergie saranno realizzate con il Programma LIFE[23]-
promuovendo la capitalizzazione dei risultati innovativi di progetti strategici integrati su ambiente/clima, 
tutela della natura, rafforzamento delle capacità divulgative e di sensibilizzazione per la transizione 
energetica- e con Horizon Europe[24], il programma di ricerca e innovazione UE che darà opportunità di 
collaborazione tra ricercatori e altri parti interessate nei consorzi multinazionali in tutta Europa, 
supportando la missione “Ripristinare i nostri oceani e le nostre acque entro il 2030”e quella relativa a 
"Suolo e alimentazione sani” ed integrando nel breve e medio termine le attività di ricerca e innovazione a 
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più lungo termine nell'ambito di Horizon Europe.

In riferimento alla transizione digitale, possibili sinergie possono essere sviluppate anche con il Digital 
Europe Programme (DIGITAL), in particolare collegando la raccolta dati allo sviluppo di Common 
European Data Spaces (in particolare per Green Deal e Agricolture Data Space) e con la Connecting 
Europe Facility Digital (CEF Digital), riguardo alle azioni sulla digitalizzazione di amministrazioni e 
imprese.

Durante l'esecuzione di azioni per promuovere la cooperazione tra servizi di guardia costiera, attività di 
formazione e cooperazione, compresi dati raccolta/scambi di database, ulteriori sinergie saranno verificate 
con le azioni nazionali del BMVI[25] e al Sistema integrato di sorveglianza marittima dell'ESA.

Infine, sarà favorita la complementarietà con i Programmi Interreg sia con i progetti a supporto delle 
strategie macroregionali e di bacino marittimo, sia mediante specifiche azioni di cooperazione 
interregionale. Il PN finanzierà interventi a supporto dei Pilastri 1 Crescita Blu e 3 Qualità ambientale[26] 
della Strategia dell’UE per la regione adriatico-ionica (EUSAIR)[27] e promuoverà l’attuazione di azioni 
nel quadro dell’Iniziativa WESTMED.

[1] Regolamento (UE) N.1380/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’11 dicembre 2013

[2] Direttiva 2008/56/CE - Azione europea nel campo della politica per l’ambiente marino.

[3] Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al comitato economico e 
sociale europeo e al comitato delle regioni – Una politica marittima integrata per l’Unione Europea 
COM(2007)574

[4] “Governance internazionale degli oceani: un’agenda per il futuro dei nostri oceani” 
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_it

[5] Comunicazione della Commissione europea, dell’11 dicembre 2019, Il Green Deal per l'Unione 
europea e i suoi cittadini (Green Deal europeo), COM(2019) 640 final. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html

[6] Comunicazione della Commissione europea, del 20 maggio 2020, Strategia dell’UE sulla biodiversità 
per il 2030: Riportare la natura nella nostra vita, COM(2020) 380 final. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html

[7] Comunicazione della Commissione, del 20 maggio 2020, Una strategia "Dal produttore al 
consumatore" per un sistema alimentare equo, sano e rispettoso dell'ambiente, COM(2020) 381 final, 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html

[8] Strategia Nazionale per la Biodiversità, adottata nel 2010 dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela 
del Territorio e del Mare (MATTM): https://www.minambiente.it/pagina/strategia-nazionale-la-
biodiversita

[9] COM(2021) 279 final.

[10] https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-
mediterranee.pdf

[11] Febbraio 2021, https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-UfM-Blue-
Economy-EN-1.pdf

[12] https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR.pdf

[13] Art. 4 del Reg. (UE) 2021/1139.

[14] Reg. (UE) 2021/1060 (Art. 4).
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[15] Percentuale stimata del numero di battelli ritirati rispetto al numero di battelli in overfishing.

[16] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN

[17] Art.1, par. 1, Direttiva 2008/56/CE.

[18] Istituite a norma dell’art.13, par.4, Direttiva 2008/56/CE.

[19] di cui alle Direttive 92/43/CEE e 2009/147/CE.

[20] SWD (2020) 206 final.

[21] Per le strategie 2014-2020: Campania, Puglia, Sicilia, Abruzzo, Emilia Romagna, Friuli Venezia 
Giulia.

[22] Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e 
sociale europeo e al Comitato delle regioni su un nuovo approccio per un'economia blu sostenibile nell'UE 
– Trasformare l’economia blu dell’UE per un futuro sostenibile, COM(2021) 240 final.

[23] Regolamento (UE) 2021/783.

[24] Regolamento (UE) 2021/695.

[25] Border Management and Visa Instrument.

[26] Piano di azione EUSAIR approvato nel 2014 ed aggiornato nel 2020: https://www.adriatic-
ionian.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSAIR-SWD-2020.pdf

[27] COM (2014) 357 final.
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e 

de
i d
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i s

ui
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ro
ge
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 d
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ar
e 
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m
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du

re
 d
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a 
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m
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à 
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co
lt
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i d
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at
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e 
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m
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ra
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 la
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tà
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 d
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 c
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e 
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e 
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e 
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ti
 m
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ti
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tà
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cc
es
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e 
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 p
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vv
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lta
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i d
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 c
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E
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 a
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rn

az
io
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m
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 d
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ra
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 c
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m
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ci
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on

e 
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do
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 c
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l 
m
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e

A
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L
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cq
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%

 d
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qu
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 f
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 c
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 p
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 m
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 c

he
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i d
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 p
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 d
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 d
el

le
 p

ro
du

zi
on

i t
ot

al
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 c
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i d
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 d
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, d
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an
ti 
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i p
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 d
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. I
l 

52
%

 d
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 d
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 c
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 d
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i p
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 d
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 m
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 l’
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 d
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 d

i p
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 m
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ra
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 d
i m

it
ili

 (
so

tt
ra

zi
on

e 
di

 a
zo

to
 e

 f
os

fo
ro

 e
 c
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 p
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 d
ei

 m
et

od
i d

i p
ro

du
zi
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 d
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 d
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 d
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 p
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 m
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 d
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 d
el
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 s
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liz

za
ti

 
pr

in
ci

pa
lm

en
te

 in
 v

al
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i c
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ra
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 d
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en
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 c
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i d
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 d
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pr
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 c
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 d
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es
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e 
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C
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m
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nu

m
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cq
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 D
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01
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01
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il 
nu

m
er

o 
di
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et
ti 

ha
 s

eg
na

to
 u

na
 c

re
sc

it
a 

de
l 1

3%
 d

a 
at

tr
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ui
re

 p
er

 in
te

ro
 a

lle
 p

ro
du

zi
on

i i
n 

ac
qu

a 
m

ar
in

a 
e 

sa
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as
tr

a 
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%
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 m

en
tr

e 
gl

i 
ad

de
tti

 a
ll’

ac
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tu
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 d
i a

cq
ua

 d
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ce
 s
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o 
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i d
el
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 te
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in

i d
i i

m
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an
ti 
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 c
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et
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a 
m
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at
o 

ne
gl

i u
lti

m
i 

an
ni

 u
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ta
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ia
le
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li

tà
 c
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 d

im
in
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io

ni
 p

er
io

di
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e 
co

ll
eg

at
e,

 a
lm

en
o 

in
 p

ar
te

, 
ag

li
 im

pa
tt

i d
ei

 c
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en
ti

 c
li

m
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ic
i (
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: f

en
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en
i s
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ci
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) 
ch

e 
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o 
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tt
o 

le
 

po
te
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lit
à 

pr
od

ut
ti
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 d

eg
li 

im
pi

an
ti

 d
i a

cq
ua

 d
ol

ce
, e

 a
d 

ev
en

ti 
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la
m
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i d
i o
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in

e 
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bi
en

ta
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 e
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an
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 c

he
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 p

ar
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e 
ne

l N
or

d 
A
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o 
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tiv
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en
te
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ul
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 p

ro
du

zi
on

e 
di

 m
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lu
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ut
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vi
a 

è 
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ne
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e 
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m

en
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l’

in
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en
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 f
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4 
e 

il 
20
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 d

el
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 p
ro

du
zi

on
i d

el
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ltu
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 c
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sc
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4%
 g
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e 
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la
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es
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 in
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e 
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 p
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i d
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cq
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m
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 d
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m
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m
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e 
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 o
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an
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a 
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m
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 d
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he
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i s
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l s
et
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e 
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m
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tiv
e,
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e 
e 
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ue
.

M
al

gr
ad

o 
qu
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 s
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at

ur
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 c
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 d
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 d
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 p
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i c
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, c
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 p
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 l’
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 d
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e 
e 

la
 g

es
ti

on
e 

de
gl

i s
pa

zi
 m

ar
in

i e
 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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5. Autorità di programma

La ripartizione degli importi rimborsati per l'assistenza tecnica a norma dell'articolo 36, paragrafo 5, del 
CPR qualora vengano individuati più organismi per ricevere i pagamenti della Commissione.

Riferimento: Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Tabella 13A: la porzione delle percentuali di cui all'articolo 36, paragrafo 5, lettera b), del CPR che 
sarebbe rimborsata agli organismi che ricevono i pagamenti della Commissione in caso di assistenza 
tecnica a norma dell'articolo 36, paragrafo 5, del CPR (in punti percentuali)
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6. Partenariato

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

A partire dal Libro Bianco sulla Governance COM(2001)428, l’UE ha inserito nei vari Regolamenti che 
hanno disciplinato i cicli di programmazione le disposizioni che richiamano la necessità di procedere al 
coinvolgimento del partenariato economico e sociale nei processi decisionali. La CE ha poi istituito il 
Codice di condotta europeo sul partenariato (Reg. 240/2014), al fine di prevedere un quadro di riferimento 
nell’organizzazione del partenariato comune a tutti gli Stati membri.

L’AdG persegue l’obiettivo di favorire, secondo l’approccio della governance multilivello, il 
coinvolgimento partenariale nella costruzione ed attuazione del PN FEAMPA, al fine di costituire un 
partenariato organizzato, stabile, duraturo e coeso, che attraverso la partecipazione attiva di tutte le 
componenti, pubbliche e private, rappresentative della società e dei settori della pesca, possa contribuire 
positivamente ad orientare le scelte della nuova programmazione.

Al fine di garantire un costante feedback sui processi di elaborazione ed attuazione del PN e per garantire 
la trasparenza del processo decisionale, è di fondamentale importanza promuovere la partecipazione dei 
partners a tutte le fasi di preparazione, attuazione e follow-up.

Nel corso del 2021 sono state svolte tre consultazioni partenariali (21 gennaio, 15 luglio e 30 settembre) 
sulle diverse bozze di Programma, finalizzate al confronto tra l’AdG e i differenti stakeholders. Le 
riunioni hanno coinvolto i soggetti sia del partenariato istituzionale (Amministrazioni nazionali e 
regionali) che del partenariato economico e sociale, incluse le rappresentanze del settore pesca e 
acquacoltura e della società civile quali associazioni ambientali. Al termine di ogni incontro è stata data la 
possibilità di presentare osservazioni e contributi sui documenti trasmessi. Tutta la documentazione è stata 
resa disponibile sul sito web dedicato[33], per garantire accessibilità continua alle informazioni e la 
consultazione on line dei materiali riferiti all’analisi SWOT, al Programma ed alle presentazioni di 
approfondimento. Oltre alle osservazioni presentate nel corso degli incontri, sono stati trasmessi 14 
contributi che sono stati ampiamente recepiti nell’ambito delle successive versioni del Programma. Grazie 
ai suggerimenti sollevati dai partners, a titolo indicativo, è stato introdotto il cosiddetto “pacchetto 
giovani”, è stata prevista anche all’interno dell’Accordo di Partenariato la possibilità per il FEAMPA di 
integrare le risorse della SNAI e sono state considerate con maggiore attenzione nel testo del Programma e 
dell’analisi SWOT le conseguenze economiche della Pandemia da COVID 19, mediante il rafforzamento 
della sfida legata alla resilienza delle imprese e alla previsione di compensazioni in caso di emergenze 
sanitarie.

Il 10 marzo 2022, prima della trasmissione della bozza formale del Programma, è stata presentata la 
versione del documento aggiornata sulla base delle osservazioni della CE del 15 dicembre al partenariato, 
che ha potuto presentare ulteriori osservazioni in merito alle modifiche apportate. A seguito dell’ultima 
consultazione, la proposta finale del PN è stata trasmessa ufficialmente alla CE.

L’obiettivo nella costruzione del sistema di partenariato è quello di contribuire a determinare un efficiente 
e produttivo sistema di relazioni con l’AdG, ma allo stesso tempo di supportare il partenariato stesso ad 
instaurare relazioni che assicurino l’omogeneità del sistema partenariale, evitando quelle sovrapposizioni, 
incoerenze, duplicazioni e inefficienze che sono generate dalla mancanza di collegamento tra le varie ed 
eterogenee componenti del partenariato.

ATTIVITA’

Per l’attuazione di efficaci relazioni con il partenariato, l’AdG provvede anzitutto a garantire la continuità 
dei flussi informativi, con modalità tali da assicurare una comunicazione tempestiva sullo stato di 
attuazione del programma. Va però evitata una sovra-informazione comunicativa nei confronti del 
partenariato, che si traduce alla fine in una “non informazione”. A questo proposito, l’AdG provvede a 
selezionare, semplificare e sintetizzare la documentazione e la molteplicità di informazioni disponibili ed 
a comunicarle al partenariato nel modo più efficace e adeguato alle necessità contingenti.
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Il dialogo sarà organizzato secondo modalità flessibili, agili ed efficaci, contemperando l’esigenza di un 
ampio coinvolgimento con quella di privilegiare modalità di consultazione fortemente result oriented.

Il partenariato, quindi, deve essere messo nelle condizioni di esercitare la sua funzione in maniera 
proattiva, potendo procedere costantemente alla individuazione di problematiche e di obiettivi, fornendo 
soluzioni e proposte tese a migliorare la funzione programmatoria e le azioni di sviluppo.

Nell’ambito del Piano di Rigenerazione Amministrativa (Cfr. Par. 2.2 Priorità AT), saranno realizzate a 
questo scopo delle azioni specifiche per l’innalzamento della capacità amministrativa dei partner, 
favorendo un processo di crescita delle conoscenze all’interno del perimetro delle politiche della pesca e 
acquacoltura. Saranno organizzate attività formative e seminariali comuni rivolte ai partners sui principali 
aspetti dell’attuazione degli interventi, anche con modalità laboratoriali, volte ad uniformare ed accrescere 
le conoscenze di base necessarie per svolgere efficacemente il proprio ruolo nell’ambito dei processi di 
consultazione.

LE FUNZIONI DEL PARTENARIATO

La prima funzione del partenariato sarà quella di supporto alla fase di programmazione del PN FEAMPA, 
al fine di assumere decisioni che siano il frutto di condivisione dei fabbisogni e delle esigenze nazionali e 
territoriali, nonché rappresentative degli interessi diffusi. Essa si risolve nella consultazione propedeutica 
alle scelte che sono alla base del Programma e nella formulazione di eventuali osservazioni, che possano 
rappresentare un contributo attivo del partenariato per la sua definizione ed il relativo riconoscimento.

Una volta prese le scelte strategiche sulle politiche programmatiche di sviluppo, si passa alla fase di 
attuazione dei programmi, che si traduce nella costante informativa circa l’avanzamento del programma, 
al fine di consentire una partecipazione attiva al monitoraggio di qualità del processo di spesa.

Un altro ruolo da svolgere nella fase di attuazione riguarda gli aspetti della semplificazione 
amministrativa, potendo risultare decisivo in tal senso l’apporto del partenariato circa le esigenze delle 
varie categorie dei soggetti interessati a proposito della documentazione amministrativa da produrre, 
ovvero delle stesse procedure amministrative di attuazione, in modo tale da giungere ad un equilibrato e 
maturo compromesso tra le esigenze di speditezza reclamate dai soggetti privati e quelle di controllo 
incombenti sulle amministrazioni pubbliche.

Ancora più delicata è la partecipazione del partenariato nel monitoraggio, laddove l’interlocuzione con gli 
uffici amministrativi sarà diretta all’esame delle criticità ed alla possibile individuazione di proposte e 
possibili soluzioni volte ad eliminare gli ostacoli burocratici che si frappongono all’efficace attuazione del 
programma.

Un ulteriore, fondamentale, apporto del partenariato riguarda la partecipazione all’attività di valutazione, 
sia in itinere che ex post. Tale apporto dovrebbe essere diretto a formare massa critica attraverso 
l’elaborazione del punto di vista del partenariato sull’attuazione del programma. Quest’ultimo dovrebbe 
essere poi restituito all’AdG ed agli OI delegati all’attuazione, in modo tale da consentire a questi di 
confrontare gli esiti della propria valutazione (e/o di quella del valutatore indipendente) con il punto di 
vista del partenariato.

COMPOSIZIONE DEL PARTENARIATO

Il punto fermo per la costruzione del partenariato è dato dal fatto che i suoi componenti siano 
esclusivamente le organizzazioni rappresentative di interessi e non soggetti singoli, in quanto la necessità 
che il partenariato si svolga mediante soggetti che collettivamente esprimono e rappresentano interessi 
collettivi resta imprescindibile.

In merito alla composizione del partenariato, sarà adottato il principio guida di inclusività temperato dal 
grado di effettività della rappresentanza, comprovato dalla reale partecipazione dell’organismo 
rappresentativo ai processi di selezione degli interessi pubblici e privati, al fine di evitare un 
assemblearismo sterile che porti a non rispettare i tempi di lavoro.
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STRUMENTI

Il sistema che si propone prefigura un partenariato che, cosciente del proprio fondamentale ruolo di 
propulsore dello sviluppo, lo pone nelle condizioni di intervenire in maniera incisiva e costante nel 
processo di costruzione delle strategie di sviluppo della pesca e acquacoltura, non soltanto episodicamente 
dietro invito del decisore pubblico.

Al fine di rendere stabili le relazioni partenariali, è importante rafforzare un modello organizzativo del 
partenariato, mediante la costituzione di un Ufficio di coordinamento apposito, che possa seguire 
costantemente le relazioni partenariali ed i lavori del partenariato, nonchè favorire la partecipazione 
costante alla costruzione delle politiche di sviluppo e all’attuazione delle strategie di programmazione, 
attraverso un’interlocuzione continua e non occasionale.

Il coordinamento del tavolo di partenariato nazionale verrà svolto da una struttura dell’AdG precisamente 
individuata, attivata nell’ambito dei servizi di assistenza tecnica, che possa svolgere la funzione di unità 
organizzativa del procedimento partenariale.

L’attività di coordinamento dovrebbe tradursi in un lavoro di “service” al partenariato, garantendone 
soprattutto l’aspetto organizzativo ed un livello continuo di interlocuzione, assicurando un’interfaccia più 
agile con le strutture deputate all’attuazione degli interventi.

Tale struttura dovrebbe provvedere, tra l’altro, a garantire la continuità dei flussi informativi, ad 
organizzare gli aspetti logistici, a curare la verbalizzazione e ad assicurare la diffusione dell’attività del 
partenariato. Tale schema di relazioni deve essere sostenuto da un insieme di regole che devono essere 
contenute in un regolamento ad hoc.

Uno dei problemi più avvertiti dal partenariato è la difficoltà di avere informazioni concise e affidabili in 
tempi rapidi da parte degli organi istituzionali. Lo strumento per consentire una costante informazione 
della fase di attuazione delle politiche della Programmazione 2021 - 2027, consiste nell'attivazione di una 
sezione apposita dedicata al partenariato sul sito web del PN FEAMPA nel quale confluiranno le 
informazioni, gli atti e i documenti diretti al partenariato. La struttura del sito sarà concepita in modo tale 
da evitare una informazione unidirezionale al partenariato, favorendo al contrario, un’informazione 
circolare, che preveda la possibilità di interazione e scambio continuo tra AdG e partenariato nelle varie 
fasi del programma. In tal modo, si assicura quella effettività della partecipazione che costituisce una delle 
componenti fondamentali per la costruzione di un percorso di qualità e favorisce il rispetto del principio di 
accountability, per comunicare in corso d’opera la costruzione della strategia di programmazione ed i suoi 
processi di attuazione. 

[33] https://www.pofeampa2021-2027.eu/
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7. Comunicazione e visibilità

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Approccio e obiettivi

I Regolamenti 2021-2027 pongono attenzione, in materia di comunicazione, sull’importanza della 
visibilità, intesa come la capacità di rendere riconoscibile per il grande pubblico il valore aggiunto del 
Programma sul proprio territorio e di accrescere la consapevolezza che le operazioni che sono da esso 
realizzate sono state finanziate da risorse dell’Unione Europea. Questo aspetto è ancora più rilevante nel 
caso del FEAMPA, che in quattro programmazioni ha cambiato altrettante denominazioni.

Gli obiettivi di comunicazione sono, pertanto: promuovere la visibilità del FEAMPA, sia in collegamento 
con le versioni precedenti del Fondo che nel quadro generale delle risorse aggiuntive UE; fornire 
informazioni in maniera adeguata, frequente ed efficace sull’attuazione del Programma; promuovere sia la 
conoscenza di quanto viene concretamente realizzato, che la massima diffusione dei risultati raggiunti 
grazie al sostegno offerto dal Fondo.

Gruppi target

I gruppi target della comunicazione includono:

beneficiari potenziali, ai quali fornire informazioni tempestive sulle opportunità di finanziamento 
del Programma e sugli adempimenti per l’attuazione degli interventi;

beneficiari effettivi, con i quali sarà fondamentale stabilire un dialogo costante finalizzato alla 
realizzazione delle operazioni in tutte le diverse fasi;

destinatari finali, ai quali comunicare informazioni rilevanti, facilitandone il rapporto con i 
beneficiari;

media e altri moltiplicatori di informazione, ai quali comunicare informazioni chiave nel corso 
del ciclo di vita del Programma;

cittadini, ai quali trasferire il messaggio della efficacia della Politica di Coesione.

Potranno, inoltre, essere previsti gruppi target specifici come imprese, Gruppi di Azione donne, giovani, 
etc. ai quali dedicare delle azioni di comunicazione mirata in funzione degli obiettivi del PN.

Canali e misure di comunicazione

Per migliorare la visibilità del Programma e del nuovo Fondo, si provvederà innanzitutto alla creazione di 
un logo e di una visual identity facilmente riconoscibili, per sviluppare la riconoscibilità e l’engagement di 
tutti gli attori coinvolti.

La comunicazione del Programma sarà prevalentemente digitale. Il canale principale sarà il sito web 
dedicato, che sarà implementato a partire dall’aggiornamento del sito attuale 
(www.pofeamp.politicheagricole.it) e che rappresenterà la voce principale di diffusione delle 
informazioni, promuovendo il più possibile una esperienza personalizzata dell’utente a seconda della 
propria profilatura, basata sulle diverse categorie esistenti (organi di Programma, beneficiari, partenariato, 
cittadini) e consentendo una comunicazione non solo unidirezionale, ma anche interattiva.

Altro fondamentale strumento di comunicazione saranno i profili del PN + sui vari canali social 
(Facebook, Twitter, Instagram, YouTube), che hanno ormai un ruolo cruciale nello sviluppo di una vera e 
propria community digitale di stakeholders interessati alla vita del Programma. Sarà aggiornata la social 
media strategy per garantire un mix efficace ed equilibrato nell’uso dei canali social a seconda delle 
caratteristiche specifiche di ciascun mezzo.

Ulteriori strumenti di comunicazione digitale saranno la realizzazione di una newsletter, nonché la 
pubblicazione di video, tutorial, infografiche, materiali per una informazione snella e agevole, campagne 
di consultazione on line, storie di successo, privilegiando l’approccio allo storytelling.
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Si prevede anche la realizzazione di eventi sia on line, che in presenza, nel rispetto delle disposizioni anti-
COVID 19. Gli eventi in presenza saranno realizzati promuovendo la massima sostenibilità ambientale e 
assicurando l’accessibilità delle strutture.

Dal punto di vista della governance sarà individuato il responsabile della comunicazione del PN, con staff 
dedicato nell’ambito dell’AdG e sarà promossa la massima sinergia e raccordo con il responsabile 
nazionale della comunicazione e la rete INFORMEU.

Monitoraggio e budget

Per il monitoraggio delle azioni di comunicazione, si prevede di dedicare a questo aspetto indagini mirate, 
anche nel contesto della valutazione intermedia e pertanto è necessario raccogliere dati funzionali a 
monitorare l’andamento dei seguenti indicatori:

Visite del sito web del programma (risultato)

News pubblicate sul sito per anno (output)

Post, campagne nei social media (output)

Follower nei social media (risultato)

Eventi realizzati (output)

Partecipanti agli eventi e grado di soddisfazione (risultato)

Il bilancio indicativo per la comunicazione sarà pari allo 0,3% delle risorse complessive del PN 
FEAMPA.
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8. Utilizzo di costi, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi

Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR

Tabella 14: Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Sì No

A partire dall'adozione, il programma farà uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a 
costi unitari, somme forfettarie e tassi fissi a titolo della priorità conformemente all'articolo 94 del 
CPR (in caso affermativo, compilare l'appendice 1):

  

A partire dall'adozione, il programma farà uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a 
finanziamenti non collegati in conformità dell'articolo del 95 CPR (in caso affermativo, compilare 
l'appendice 2):
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Appendice 1

C. Calcolo della tabella standard di costi unitari, somme forfettarie e tassi forfettari

1. Fonte dei dati usati per calcolare la tabella standard di costi unitari, somme forfettarie o tassi forfettari 
(chi ha prodotto, raccolto e registrato i dati, dove sono conservati, date limite, convalida, ecc.)
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2. Specificare perché il metodo e il calcolo proposti in base all'articolo 94, paragrafo 2, del CPR, sono 
rilevanti per il tipo di operazione.
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3. Specificare come sono stati eseguiti i calcoli, includendo in particolare eventuali ipotesi formulate in 
termini di qualità e quantità. Ove pertinente, dovrebbero essere impiegati e, se richiesto, forniti, prove 
statistiche e parametri di riferimento in un formato utilizzabile dalla Commissione.
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4. Illustrare come si è garantito che il calcolo della tabella standard di costi unitari, somme forfettarie o 
tassi forfettari comprendesse solo le spese ammissibili.
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5. Valutazione della/delle autorità di audit degli importi e della metodologia di calcolo e delle modalità 
per garantire la verifica, la qualità, la raccolta e la conservazione dei dati.
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Appendice 3: Elenco delle operazioni pianificate di importanza strategica, corredato di calendario

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Le operazioni ritenute strategiche, riguardanti le sfide sulla Transizione verde e digitale, Resilienza e 
innovazione sono

OS 1.1 L’azione per incrementare la competitività di piccola pesca costiera e migliorare le condizioni 
reddituali di addetti con operazioni di diversificazione, valorizzazione di produzioni e formazione

OS 1.3 Strategico è il ridimensionamento della flotta per adeguare la capacità di pesca alle possibilità di 
pesca sostenendo l’arresto definitivo. Gli investimenti si concentreranno in aree WESTMED ed 
ADRIATICA il cui valore SHI=F/FMSY è maggiore di 1

OS 1.4 Focus su efficientamento e innovazione di attività di controllo per migliorare raccolta gestione 
condivisione e diffusione dati con operazioni finalizzate a potenziare frequenza e distribuzione spaziale e 
temporale nelle pianificazioni di indagini, raccolta e trasmissione dati rafforzando prioritariamente la 
raccolta dati su rigetti catture indesiderate e specie accidentati e/o specie sensibili

OS 2.1 Innovare il settore dell’acquacoltura con operazioni miranti a sviluppare/introdurre 
processi/prodotti/attrezzature nuovi o migliorati, tecniche marketing per rilanciarne il posizionamento sul 
mercato e garantire il consumatore sulla sicurezza alimentare

OS 2.2 Per puntare su resilienza, stabilità, trasparenza ed equa concorrenza si sosterranno operazioni di 
sensibilizzazione e comunicazione al grande pubblico sulla sostenibilità dei prodotti di pesca e 
acquacoltura

OS 3.1 Strategica la crescita di un’economia blu sostenibile in aree costiere ed insulari per supportare lo 
sviluppo sostenibile delle comunità che vivono di pesca ed acquacoltura e una crescita inclusiva del 
territorio; si supporteranno la costituzione e le strategie adottate da GAL

OS 4.1 Focus su coordinamento formazione e condivisione di informazioni per rispondere a esigenze 
nazionali in ambito di bacino Mediterraneo previste nel Piano di Azione EUMSS con il rafforzamento 
della funzionalità dei sistemi di monitoraggio e comunicazione della pesca gestiti da EFCA

Tabella: Calendario delle operazioni pianificate di importanza strategica

Attivazione procedura Inizio Progetti Operazioni

04/2024 09/2024 OS 1.1

12/2023 04/2024 OS 1.3

06/2023 10/2023 OS 1.4

01/2024 06/2024 OS 2.1

06/2024 12/2024 OS 2.2

06/2023 01/2024 OS 3.1

06/2024 12/2024 OS 4.1
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Appendice 4

Piano d'azione FEAMPA per ciascuna regione ultraperiferica
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