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Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e 

delle foreste 
DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE, DELLA QUALITÀ AGROALIMENTARE, DELLA 

PESCA E DELL'IPPICA 
DIREZIONE GENERALE DELLA PESCA MARITTIMA E DELL'ACQUACOLTURA  

 

PN FEAMPA 2021/2027  

Comitato di Sorveglianza del 27 ottobre 2023 - Verbale 

 

Il giorno 27 ottobre 2023 si è svolta a Roma, presso il Bettoja hotel Massimo d’Azeglio, la II Riunione 

del Comitato di Sorveglianza del Programma Nazionale finanziato dal Fondo Europeo per gli Affari 

Marittimi e la Pesca (PN FEAMPA) 2021/2027 convocata con nota prot. n. 0533805 del 29/09/2023, 

con il seguente Ordine del Giorno:  

1. Stato di attuazione del PN FEAMPA 2021-2027 e prossimi step.  

2. Approvazione dei Criteri di selezione relativi a tutte le Azioni ricadenti nell’Obiettivo Specifico 

2.1.  

3. Presentazione del Piano di rigenerazione amministrativa.  

4. Approvazione del Piano di Valutazione PN FEAMPA 2021-2027.  

5. Informativa sulle condizioni abilitanti trasversali - Individuazione del Punto di contatto.  

6. Varie ed eventuali  

 

La sessione inizia con i saluti del Direttore Generale Francesco Saverio ABATE della Direzione 

generale della pesca marittima e dell’acquacoltura del Ministero dell’agricoltura, della sovranità 

alimentare e delle foreste e della dott.ssa Eleonora IACOVONI Direttrice della DG PEMAC IV che 

presenta gli altri componenti del tavolo: dott. Stylianos MITOLIDIS,  head of Unit della DG 

MARE.D.2, dott. Andrea LANZA referente della DG MARE, dott. Alberico SIMIOLI di Meridiana 

Italia  S.r.l. - Assistenza Tecnica (AT) al FEAMPA 2021-2027. 

La dott.ssa IACOVONI, DG PEMAC IV, illustra l’ordine del giorno del CdS, che si ritiene approvato, 

ed inizia con la trattazione del primo punto. 

Punto 1. Stato di attuazione del PN FEAMPA 2021-2027 e prossimi step 

1. Aspetti finanziari 

Attraverso la presentazione delle slide, si evidenzia lo stato dell’arte dell’implementazione del PN-

FEAMPA 21, scandito dai seguenti step: 

• In data 14 febbraio 2022 con D.M. n. 69969 è stato stabilito il riparto finanziario delle risorse 

in quota UE del PN FEAMPA tra l’AdG e gli OO.II. rispettivamente di euro 232.811.294 

(44,93%) ed euro 285.405.536 (55,07%). 
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• In data 10.11.2022 in Commissione Politiche Agricole è stato raggiunto un accordo sul riparto 

finanziario delle risorse spettanti alle Regioni e le province autonome, tra gli OO.II. 

• Alla fine del 2022 è stato firmato il decreto (D.M. n. 067224 del 30/12/22) che istituisce 

l’Autorità di Gestione, l’Autorità di Audit e la Funzione contabile del Programma. 

• In data 19/10/2023 si è conclusa la procedura di riparto finanziario tra gli OO.II. delle risorse 

di loro competenza per Azioni, Priorità, Obiettivi Specifici ed Interventi e sono state firmate e 

pubblicate sul sito istituzionale 19 tra l’AdG e gli OO.II., tranne quella per la Provincia 

autonoma di Bolzano, non ancora pervenuta. 

Gli impegni assunti dall’AdG sugli interventi già attivati e selezionati riguardano: 

✓ Priorità 1 – O.S. 1.4 – Intervento 11. Raccolta dati, analisi e promozione delle conoscenze 

oceanografiche: Accordo Quadro servizio di raccolta, gestione ed elaborazione di dati nel 

settore della pesca, dell’acquacoltura e dell’industria di trasformazione dei prodotti ittici - € 

49.310.844,93. In data 08/05/2023 è stato registrato l’Accordo Quadro a favore del RTI avente 

come mandante il CNR (Decreto di aggiudicazione n. 0363023 del 23/08/2022). 

✓ Priorità 2 – O.S. 2.2 – Intervento 2. Promozione di condizioni favorevoli a settori della pesca, 

dell’acquacoltura e della trasformazione economicamente redditizi, competitivi e attraenti: 

contratto d’appalto servizi per la promozione della commercializzazione, della qualità e del 

valore aggiunto dei prodotti della pesca e dell’acquacoltura per complessivi € 26.460.062,72. In 

data 16/02/2023 è stato registrato il contratto d’appalto con Borsa Merci Telematica Italiana e 

liquidazione dell’anticipo di  € 5.292.012,54. 

✓ Assistenza tecnica – O.S. 5.1 – Intervento 16. Assistenza tecnica: contratti per i servizi di 

assistenza tecnica, nell’ambito delle attività connesse alla gestione, certificazione e valutazione 

del PN FEAMPA suddivisi in tre Lotti per complessivi € 17.069.244,02: 

-  Lotto 1 - Assistenza Tecnica specialistica e giuridica all’AdG per le attività connesse 

alla chiusura del P.O. FEAMP2014-20 ed alla programmazione e attuazione del 

Programma Operativo FEAMPA 2021-2027 di € 10.356.603,62 oltre IVA  

- Lotto 2 - Assistenza tecnica specialistica all’implementazione e revisione periodica del 

Sistema di Gestione e Controllo e del Manuale delle procedure dell’Autorità di 

Certificazione a favore di Consedin S.p.A. di € 2.906.080,00 oltre IVA  

- Lotto 3 - Elaborazione ed implementazione del Piano di Valutazione specifico per il 

Programma FEAMPA 2021-2027 di € 728.500,00 oltre IVA L’importo totale impegnato 

su queste procedure già selezionate è pari a 92.840.151,67 € di cui in quota UE 

56.282.244,82 €. 
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L’AdG ha impegnato ulteriori risorse finanziarie su procedure attualmente in corso relative a: 

✓ Priorità 1 – O.S. 1.3 – Intervento 4. Arresto temporaneo delle attività di pesca: 

Pubblicazione del bando per l’arresto temporaneo anno 2021 per complessivi € 8.000.000,00 

con il D.D. n.404043 del 1° agosto 2023 – Apertura piattaforma on line per la presentazione 

delle istanze dal 13 ottobre al 15 novembre 2023. Tale procedura rappresenta una novità che 

comporterà una riduzione dei tempi di presentazione delle domande e delle relative istruttorie. 

✓ Priorità 2 – O.S. 2.2 – Intervento 2. Promozione di condizioni favorevoli a settori della 

pesca, dell’acquacoltura e della trasformazione economicamente redditizi, competitivi e 

attraenti: Servizio di promozione del FEAMPA al di fuori dei confini nazionali tramite 

l’organizzazione di eventi per complessivi € 6.100.00,00. Il termine per la presentazione delle 

offerte è scaduto il 29/09/23 e la data di apertura delle offerte è prevista nel mese di novembre. 

✓ Priorità 3 – O.S. 3.1 – Intervento 15. Costi di gestione e animazione e networking del CLLD 

(Rete GAL): Servizio di supporto specialistico alle attività connesse allo sviluppo, 

costituzione, organizzazione e gestione dei GAL della pesca per complessivi € 4.261.533. Il 

termine per la presentazione delle offerte è scaduto il 29/09/23 e la data di apertura delle offerte 

è prevista nel mese di novembre. 

✓ Assistenza tecnica – O.S. 5.1 – Intervento16. Assistenza tecnica: Servizio di supporto 

specialistico relativo all’ideazione e realizzazione delle azioni di visibilità e divulgazione dei 

risultati del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027 per complessivi € 1.875.140. Il 

termine per la presentazione delle offerte è scaduto il 29/09/23 e la data di apertura delle offerte 

è prevista nel mese di novembre. 

L’importo totale impegnato su queste procedure in corso è pari a 20.236.673€ di cui in quota UE 

10.118.337€. 

 

Per quanto riguarda gli OO.II., gli impegni assunti riguardano la selezione delle strategie di sviluppo 

locale: 

✓ Priorità 3 – O.S. 3.1 - gli OO.II. che hanno proceduto ad emanare gli avvisi sono: Abruzzo, 

Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria, 

Sardegna, Sicilia, Toscana, Veneto e Molise. Su questi avvisi è stato assunto un impegno 

complessivo di € 76.037.748,00 di cui: 

- 1.125.876,00 € a valere sull’Intervento 13. Azioni preparatorie al CLLD. 

- 59.929.592,00 € a valere sull’Intervento 14. Attuazione della strategia CLLD. 

- 14.982.280,00 € a valere sull’Intervento 15. Costi di gestione e animazione del CLLD. 
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Il totale impegnato sulla Priorità 3 è pari ad €76.037.748, di cui in quota UE €38.018.874  pari al 73% 

della dotazione della Priorità 3. 

Nel corso dell’annualità 2024 si prevede di assumere gli ulteriori seguenti impegni finanziari sia da 

parte dell’AdG, che dagli OO.II.: 

✓ Per l’Adg: 

- Priorità 1 – O.S. 1.3 – Intervento 4. Arresto temporaneo delle attività di pesca: 

Pubblicazione del bando anno 2023 per un importo totale stimato di € 8.000.000,00. 

- Priorità 1 e Priorità 2 – OO.SS. 1.1 e 2.2 – Intervento 2. Promozione di condizioni 

favorevoli a settori della pesca, dell'acquacoltura e della trasformazione economicamente 

redditizi, competitivi e attraenti - Progetto in trascinamento del Comune di Rimini diviso 

in lotti funzionali FEAMP-FEAMPA con un impegno finanziario a valere sul FEAMPA 

di 5.000.000 di euro. 

✓ Per gli OI: 

- Priorità 3 – O.S. 3.1 – Intervento 13. Azioni preparatorie (CLLD) per un importo 

stimato di 340.000 euro. 

- Priorità 3 – O.S. 3.1 – Intervento 14. Attuazione delle strategie (CLLD) per un importo 

stimato di 14.400.000 euro. 

- Priorità 3 – O.S. 3.1 – Intervento 15. Costi di gestione animazione e networking per 

un importo stimato di 3.600.000 euro. 

- Interventi su varie priorità stimato sull’andamento del primo anno di attività FEAMP 

14-20 pari a circa 50.000.000 di euro. 

- Assistenza tecnica – O.S. 5.1 – Intervento16. Assistenza tecnica per un importo stimato 

pari ad euro 20.000.000. 

Complessivamente si prevedono per gli anni 2023 e 2024 i seguenti impegni, in termini di contributo 

pubblico totale: 

• Anno 2023 impegni pari a 271.114.573 euro, di cui in quota UE 145.419.455,32 euro 

• Anno 2024 impegni pari a 101.340.00 euro, di cui in quota UE 50.670.000 euro 

 

Per quanto riguarda lo stato dei pagamenti è possibile fare le seguenti previsioni per l’anno 2023: 
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✓ Priorità 2 – O.S. 2.2 – Intervento 2. Promozione di condizioni favorevoli a settori della pesca, 

dell’acquacoltura e della trasformazione economicamente redditizi, competitivi e attraenti: è 

stato liquidato l’anticipo del 20% per complessivi € 5.292.012,54. 

✓ Priorità 3 – O.S. 3.1 – Intervento 13. Azioni preparatorie al CLLD: Si prevede entro fine 

anno la liquidazione della quota relativa al sostegno preparatorio la cui dotazione complessiva 

è pari a € 1.125.876,00. 

✓ Assistenza tecnica – O.S. 5.1 – Intervento16. Assistenza tecnica: Si prevede entro fine anno 

l’erogazione dell’anticipo del 30% per il servizio di assistenza tecnica per complessivi € 

5.120.773,20.  

✓ Priorità 1 – O.S. 1.4 – Intervento 11. Raccolta dati, analisi e promozione delle conoscenze 

oceanografiche: Si prevede entro fine anno l’erogazione dell’anticipo del 20% per il servizio 

di raccolta dati per complessivi € 9.862.168,99. 

Per il 2024: 

✓  Per l’annualità 2024 si prevede il raggiungimento di un target finanziario presunto di circa 

100.000.000 in quota UE in linea con le previsioni comunicate alla DG Mare. 

2. Operazioni di interesse strategico 

La dott.ssa IACOVONI continua con la presentazione dello stato di implementazione delle operazioni 

di importanza strategica: 

✓ Priorità 1 – O.S. 1.1 – in questa seduta del CdS sarà presentata al punto “Varie ed eventuali” 

la griglia di selezione dell’Azione 1. Azione volta ad incrementare la competitività delle 

imprese di piccola pesca costiera in mare e quelle delle acque interne, e migliorare le 

condizioni reddituali degli addetti; sono pronte anche le Disposizioni attuative che saranno 

valutate dal Tavolo Istituzionale a seguito dell’approvazione in CdS. 

✓ Priorità 1 – O.S. 1.3 – Sono state realizzate le seguenti attività: 

- Criteri di selezione arresto definitivo dell’attività di pesca (cod 113105), approvati con 

procedura scritta in sede di Comitato di Sorveglianza conclusa con nota n. 243640 del 10 

maggio 2023. 

- Disposizioni attuative “Investimenti per adeguare la capacità della pesca alle possibilità di 

pesca” di cui all’O.S. 1.3 per gli interventi: arresto temporaneo, arresto definitivo e 

Indennizzo per eventi imprevisti di tipo ambientale, climatico o di salute pubblica, 

approvata dal Tavolo Istituzionale del FEAMPA 2021/2027 con procedura scritta conclusa 

con nota n. 399789 del 28 luglio 2023. 

- Bando per l’arresto definitivo sarà pubblicato entro il mese di dicembre 2023, appena sarà 

approvata dai Servizi della Commissione la nuova “Relazione annuale sugli sforzi compiuti 
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dall’Italia per il raggiungimento di un equilibrio sostenibile tra la capacità di pesca e le 

possibilità di pesca”.  

✓ Priorità 1 - OS 1.4 – l’Accordo Quadro per il servizio di raccolta, gestione ed elaborazione di 

dati nel settore della pesca, dell’acquacoltura e dell’industria di trasformazione dei prodotti 

ittici, della durata di 48 mesi, è stato firmato il 01/03/2023 e registrato in data 04/05/2023. Con 

Decreto Direttoriale n. 0568843 del 13/10/2023 è stato approvato  il contratto annuale specifico 

2023, sottoscritto in data 11/10/2023 con prot. n. 564555, per l’attuazione del Piano di lavoro 

2023-2024. Con Decreto Dirigenziale del 24/10/2023 prot. n. 0589509 è stata disposta 

l’anticipata esecuzione del contratto. 

✓ Priorità 2 – OS 2.1 – è stato approvato con procedura scritta del CdS conclusa in data 

25/09/2023  il documento relativo ai Criteri di Selezione per l’azione “Resilienza sviluppo e 

transizione ambientale, economica sociale del settore acquacoltura” di cui all’O.S. 2.1, cui è 

seguita l’approvazione in Tavolo Istituzionale della relativa Scheda di Azione in data 

26/09/2023. Sono in questa sede presentati i Criteri di selezione per tutti gli altri interventi 

ricadenti nell’OS 2.1. 

✓ Priorità 1 - OS 3.1 – sono stati predisposti ed approvati in seno al Comitato di Sorveglianza 

ed a Tavolo istituzionale (in data 28 giugno) tutti i documenti a supporto dell’attuazione della 

Priorità 3. 

In data 29 settembre 2023 è scaduto il termine per la presentazione delle offerte per la 

realizzazione della Rete GAL; si prevede l’apertura delle offerte nel mese di novembre. 

✓ OS 1.1, 2.2 e 4.1 –  Si stanno predisponendo i Criteri di selezione per gli interventi ricadenti 

nelle altre Azioni dell’OS 1.1, per gli altri due Obiettivi Specifici (2.2. e 4.1) le attività di 

pianificazione sono in corso. 

3. Strumenti finanziari 

Il Direttore Generale Francesco Saverio ABATE prende la parola per la presentazione dello stato di 

attuazione degli strumenti finanziari nell’ambito della presente programmazione del PN FEAMPA, 

dove l’obiettivo è sicuramente quello di fare qualcosa in più rispetto alle precedenti programmazione 

per aiutare il settore della pesca a transitare verso la transizione ecologica. 

Nel precedente incontro era stata definita una roadmap di attuazione per gli SF, che vedeva al primo 

punto la Valutazione ex ante, ai sensi dell’art. 58.3 del CPR. In relazione a questa sono stati elaborati i 

seguenti documenti: 

- Temi e contenuti del rapporto; 

- Ipotesi di quantificazione dei costi per la preparazione della valutazione ex ante; 

- Un indice di massima; 

- Ricerca di mercato per la selezione dell’operatore; 
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- Capitolato tecnico della gara per la selezione dell’operatore. 

È necessario partire riproponendo quanto già fatto in relazione allo strumento delle Garanzie dirette 

sul credito concesso da parte di istituti bancari, strumento già utilizzato nelle precedenti 

programmazione, ma vogliamo fare un passo in avanti perché non possiamo basare il valore del settore 

della pesca solo sulla rottamazione  e introdurre elementi innovativi quali ad esempio il finanziamento 

di operazioni che sia possibile rivendere come ambientalmente attive sul territorio. 

Sono stati infatti individuate le seguenti tipologie di strumenti: 

• Meccanismi finanziari pay per use su innovazione che consentono risparmi gestionali e 

dunque incentivano l’introduzione di un’innovazione nel settore, soprattutto nell’ottica della 

transizione ecologica (vedi cambi motori meno impattanti connessi a risparmio energetico, 

sostituzione contenitori per trasporto prodotto ittico con altri non usa e getta, veicoli per 

movimentazione merci elettrici). Questi meccanismi possono consentire di “ripagare” 

l’investimento mediante l’utilizzo del bene che è pagato proporzionalmente all’uso, acquisendo 

un vantaggio pro quota sull’investimento. 

- Partecipazione equity – particolarmente adatto per il primo acquisto del peschereccio ovvero 

primo insediamento del giovane acquacoltore. In tal caso, il Fondo partecipa alla società con una 

quota percentuale, che poi viene rivenduta al beneficiario quando l’azienda è matura. Questo 

intervento in particolare potrebbe favorire il ricambio generazionale e/o l’ingresso delle donne 

nel settore dell’acquacoltura. 

- Cambiale azzurra – un vecchio strumento di credito agevolato che potrebbe essere erogata con 

estrema facilità utilizzato in passate programmazioni. 

Viene sottolineata quanto sia estremamente rilevante la scelta del partner finanziario al quale delegare 

questa attività per utilizzare efficacemente gli strumenti finanziari. L’obiettivo fondamentale è quello 

di aiutare il settore sia perché si trova in un momento di oggettiva difficoltà sia per agevolare il passaggio 

attraverso la transizione ecologica, per il quale siamo in ritardo sui tempi. 

 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE ringrazia il tavolo per questo incontro e pur 

considerando lo stato di attuazione ancora iniziale del Programma spinge l’amministrazione verso 

un’attuazione più rapida e veloce soprattutto in termini di impegni da prendere (avendo attualmente 

raggiunto il 10%) e di predisposizione dei documenti necessari alla selezione delle operazioni, in vista 

del mid term review del 2025. Sollecita, inoltre, a cogliere l’opportunità di supportare il settore 

attraverso gli strumenti finanziari, cominciando tuttavia con gli strumenti più semplici ed immediati, 

per poi passare a quelli più complessi. Chiede inoltre che la VEXA sia completata entro il 2024. 

Interviene il dott. Giuseppe CHERUBINI - Direttore Unità Organizzativa pianificazione e gestione 
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Risorse Ittiche e FEAMP della regione Veneto per richiedere all’Amministrazione la predisposizione di 

una tabella riepilogativa dei target di spesa di tutte le Regioni. L’AT FEAMPA assicura l’invio di tali 

dati, essendo stati approvati i Piani Finanziari degli OI. 

Interviene il dott. Gilberto FERARRI di CONFCOOPERATIVE sottolinea l’importanza dell’utilizzo 

degli strumenti finanziari, gli obiettivi posti nella nuova programmazione sono molto ambiziosi ma 

servono per accompagnare il settore verso un rinnovamento sia in termini di capitali che di forza lavoro, 

mette in luce però le difficoltà attuali per rinnovare il settore sia in termini di risorse umane che in 

termini di vetusta della flotta. Gli obiettivi richiesti dall’UE possono essere raggiunti ma con strumenti 

ed approcci pratici e con interventi sulle barche e sui motori (quali ad esempio utilizzo dei motori 

endotermici) che invece sembrerebbero limitati da molti vincoli normativi. Chiede inoltre di non 

esaurire tutta la disponibilità finanziaria dell’arresto definitivo in un unico bando. 

Il Direttore Generale Francesco Saverio ABATE in risposta ai suindicati interventi evidenzia che la 

preoccupazione principale è quella di spendere le risorse disponibili per modernizzare il settore ma la 

risposta non può essere sempre quella di rottamare le imbarcazioni per ridurre lo sforzo di pesca, si 

dovrebbe invece cambiare la mentalità e pensare invece a come guadagnare di più pescando di meno. 

Si accoglie il suggerimento del dott. FERRARI sull’arresto definitivo di poter lasciare una quota di 

risorse da utilizzare successivamente a seconda delle esigenze. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE ringraziando per l’interessamento mostrato dal tavolo 

sottolinea che nel rispetto delle regole disciplinate, ma a livello attuativo occorre diventare più efficienti 

e concentrarsi su ciò che effettivamente sia realizzabile. Sottolinea, inoltre, che l’arresto definitivo deve 

essere legato sempre ad obiettivi di protezione e conservazione. dal Reg. FEAMPA sono previsti 

strumenti per sostenere ricerca e sviluppo in azioni innovative. 

Interviene la dott.ssa Francesca BIONDO di FEDERPESCA che condividendo quanto esposto dal dott. 

FERRARI sottolinea che gli strumenti finanziari possono rappresentare uno degli strumenti più 

importante per lo sviluppo del settore verso la modernizzazione. Inoltre, il bando sulla demolizione è 

certamente molto atteso dal settore ma non ci dimentichiamo che stiamo andando incontro alla perdita 

definitiva di capacità di pesca, vogliamo partecipare alla transizione ecologica ma ciò non deve portare 

alla delocalizzazione dei costi ambientali e sociali, non bisogna continuare a pescare meno ma è 

necessario pescare meglio. È necessario pensare non solo a quali siano gli strumenti che consentiranno 

effettivamente di modernizzare la flotta già presenti nel programma (sia in temini di motori che di 

sicurezza) ma anche alla possibilità di costruire nuovi pescherecci (non pensare solo all’uso 

imbarcazioni usate). Discutere delle possibilità nell’ambito delle regole previste dalla politica 

comunitaria sulla pesca di trovare strumenti finanziari che garantiscano alle imprese di potersi 

effettivamente trasformarsi per restare nel settore. Non si capisce inoltre perché alcuni segmenti (quelli 
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al di sopra dei 24 metri) sono esclusi dalla maggior parte dei finanziamenti sull’ammodernamento 

quando invece necessiterebbero di un maggior supporto per la sfida verso la transizione. 

Interviene il dott. Tonino GIARDINI di COLDIRETTI – Impresa Pesc, considerando che ci sono alcuni 

segmenti di flotta che hanno una TAC (tonno, vongole, gambero), chiede alla Commissione quale freno 

esiste per avere nuove imbarcazioni in presenza di un’attività di pesca rivolta ad una specie target che 

bloccata da un quantitativo massimo di pesca, e che quindi non comportano alcun aumento dello 

sfruttamento delle risorse. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE nuovamente sottolinea che sono note a tutti le 

disposizioni regolamentari e gli impegni presi nel programma FEAMPA in relazione alle azioni attuabili 

e sicuramente non è previsto il sostegno per le nuove imbarcazioni, d’altra parte invece sono presenti 

numerose possibilità con le regole esistenti per finanziare l’innovazione. 

Interviene AGRIPESCA per evidenziare che in questa programmazione è necessario riuscire a 

conciliare le reali esigenze del settore con le disposizioni regolamentari e comprendere che soluzioni 

quali gli strumenti finanziari e la demolizione possono diventare opportunità, avere consapevolezza che 

questo settore per cultura, risorse, tradizione e storia non può morire, difendere la specificità della pesca 

del Mediterraneo. Rinnova i complimenti per il lavoro svolto ed auspica che nel proseguo 

dell’attuazione si continui l’interlocuzione con le organizzazioni del settore da parte 

dell’Amministrazione e si sviluppi un’efficace sinergia. 

Interviene la dott.ssa Elena GHEZZI di LEGACOOP AGROALIMENTARE per sottolineare 

l’importanza di una collaborazione continua anche per lo scambio di best practice. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE assicura che si continuerà a percorrere il cammino 

collaborativo intrapreso anche attraverso l’organizzazione di seminari e stage. 

Il Direttore Generale Francesco Saverio ABATE pone l’attenzione su quanto emerge dalla discussione: 

si procede a velocità diverse, l’obiettivo da raggiungere è chiaro ma non i mezzi da utilizzare. Lo sforzo 

è quello di modernizzare il settore per andare avanti alla stessa velocità tenendo presente che la 

sostenibilità si declina su tre pilastri: ambientale, economico e sociale. 

Interviene il dott. Andrea FABRIS dell’Associazione Piscicoltori Italiani (API) evidenzia che gli 

strumenti finanziari per l’acquacoltura potranno rappresentare uno strumento fondamentale la cui 

adozione dovrà conciliarsi con la risoluzione di alcune problematiche reali quali in particolare quelle 

legate al rilascio delle concessioni. È importante inoltre poter avere una maggiore sincronizzazione delle 

azione a più livelli tra gli OI. 

Interviene il dott. Giampaolo BUONFIGLIO dell’AGCI AGRITAL per sottolineare come non sia 

possibile derogare dai limiti imposti dal regolamento FEAMPA ed in particolare dall’articolo 19, 
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altrimenti la discussione resta solo su un piano accademico. Occorre ricercare le soluzioni attraverso il 

settore della ricerca e innovazione. In questi ultimi anni è emerso che la riduzione della flotta non sempre 

ha comportato una analoga riduzione dello sforzo di pesca. Sottolinea la criticità legata alle garanzie, 

che spesso, nonostante l’intervento pubblico, non vengono comunque accettate dagli istituti bancari e 

chiede se sia possibile utilizzare gli strumenti finanziari individuati sul FEAMPA anche su altri fondi. 

Il Direttore Generale Francesco Saverio ABATE afferma che occorre un approfondimento sull’utilizzo 

degli strumenti finanziari in altri fondi. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE sottolinea nuovamente che occorre trovare le soluzioni 

all’interno del contesto giuridico esistente. 

Il Direttore Generale Francesco Saverio ABATE fa notare che il dialogo aiuta sempre, che l’obiettivo 

comune è quello di risolvere il problema comprendendo che la transizione ecologica non costituisce il 

problema ma capire come rendere la transizione ecologica un’opportunità anche attraverso il FEAMPA. 

In questo tavolo siamo tutti coinvolti insieme in qualità di portatori di interesse. 

4. Attivazione dell’art.26, par 2 del Reg.(UE) 2021/1139 – Crisi Ucraina 

La dott.ssa IACOVONI continua con la presentazione dello stato di attuazione dell’art.26 par 2 

Reg.(UE) 2021/1139 – Crisi Ucraina. A seguito dell’espletamento delle procedure selettive della misura 

5.68, par 3 a valere sul FEAMP 14-20, il fabbisogno finanziario per poter compensare tutti i richiedenti, 

per l’intero periodo di ammissibilità della spesa è pari a 124.083.933 euro di contributo pubblico. Dopo 

l’ultima richiesta di modifica del Piano Finanziario del PO FEAMP 14/20 saranno disponibili risorse 

finanziarie pari a 93.291.771 euro, pertanto per compensare tutti i richiedenti, per l’intero periodo, 

occorrono necessariamente risorse finanziarie pari a 30.792.162 euro. L’ammontare di queste risorse 

finanziarie potrebbero essere coperte da eventuali economie provenienti o dalla stessa priorità 5 o da 

altre priorità che si dovessero generare dopo il 31.12.23; pertanto dopo il 31.12.23 l’AdG effettuerà le 

proprie valutazioni al fine di decidere sull’eventuale utilizzo delle possibilità previste dall’art.130 del 

Reg.(UE) 2021/1060, come comunicato dai Servizi della Commissione in data 15 luglio c.a. in merito 

alla possibilità di poter certificare maggiori spese su una priorità, rispetto a quanto previsto dal Piano 

Finanziario, nell’ordine del 15%. Nel mentre questa AdG ha elaborato un documento sulle Opzioni di 

Costi Semplificati ove all’interno, tra l’altro, viene riproposta la stessa metodologia di calcolo 

compensativa utilizzata per l’art.5.68 paragrafo 3,  in modo da poter essere pronti nel caso in cui si 

dovesse procedere ad utilizzare le risorse finanziarie a valere sul O.S. 2.2 coprire l’intero fabbisogno 

finanziario occorrente sulla misura 5.68, paragrafo 3, ovvero a procedere ad una nuova selezione qualora 

si dovesse procedere ad una Decisione della Commissione per l’allargamento dell’ammissibilità della 

spesa dopo il 31.12.2022, così come previsto dall’art.26, paragrafo 2  del Reg.(UE) 2021/1139. 
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5. Procedura CLLD 

Viene presentato dalla dott.ssa IACOVONI lo stato dell’arte nel processo di selezione delle Strategie di 

Sviluppo Locale di tipo partecipativo (CLLD). Allo stato attuale, su 20 Regioni, 5 non attiveranno l’OS 

3.1 (Lombardia, Piemonte, Umbria, PA Bolzano, PA Trento). Delle 15 Regioni rimanenti tutte hanno 

lanciato il bando di selezione delle Strategie di Sviluppo Locale ad eccezione di 2 Regioni, che sono in 

procinto di lanciare il bando di selezione (Puglia e Marche).  

Entro la scadenza prevista dall’art. 32 del CPR del 3 novembre 2023 si prevede di selezionare 21 SSL. 

La DG MARE afferma quanto il CLLD sia un elemento molto importante per il Programma e occorre 

accelerare il processo di attuazione delle strategie. Nel 2024 la CE si aspetta di avere diverse operazioni 

già selezionate. 

6. Indicatori 

Viene presentato dalla dott.ssa IACOVONI lo stato di avanzamento degli indicatori di output: 

• per la Priorità 1 – O.S. 1.4, l’indicatore di output CO01 è pari a 1 (% avanzamento sul target al 

2024 è del 14,3%); 

• per la Priorità 2 – O.S. 2.2, l’indicatore di output CO01 è pari a 1 (% avanzamento sul target al 

2024 è del 0,4%); 

• per la Priorità Assistenza Tecnica – O.S. 5.1, l’indicatore di output CO01 è pari a 3 (% 

avanzamento sul target al 2024 è del 1,3%). 

Entro la fine del 2023 si prevede un avanzamento ulteriore anche per altri obiettivi specifici a seguito 

della chiusura e aggiudicazione delle procedure di gara tuttora in corso, dell’espletamento 

dell’istruttoria relativa al bando sull’arresto temporaneo e della selezione delle strategie di sviluppo 

locale (CLLD). 

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento degli indicatori di risultato al 26 settembre 2023, è possibile 

valorizzare per la Priorità 2 – O.S. 2.2, l’indicatore di risultato CR16 rispetto ai risultati pianificati per 

un valore pari a 200 (% avanzamento sul target al 2029 è del 29,9%). 

7. IT Management 

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA illustra l’implementazione del nuovo sistema di gestione 

delle operazioni informatiche, in fase finale di ultimazione, che procede per step incrementali sulla base 

delle schede di intervento predisposte ed approvate e delle priorità espresse dall’amministrazione. È 

stato realizzato un rilascio della componente per la presentazione delle domande on line ad ottobre e si 

prevede un rilascio entro la fine dell’anno delle funzioni di gestione della domanda che portano al 

pagamento delle somme. Completato l’iter di gestione di un intervento saranno implementati gli sviluppi 
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sia di altri interventi sia delle componenti trasversali, quali INFOSYS, PUC ed ex RAA. Il primo rilascio 

di ottobre è stato utilizzato per la presentazione delle domande a valere sul bando dell’arresto 

temporaneo dell’attività di pesca prevista a partire dal 15 ottobre. 

Evidenzia inoltre che è stato predisposto un Sistema  di archiviazione informatizzato dei documenti e 

condivisione delle informazioni “Documents Archieve System (DAS)” accessibile on line da tutti i 

soggetti coinvolti nell’attuazione che sarà presentato nelle varie ed eventuali. 

8. Semplificazione amministrativa 

La dott.ssa IACOVONI continua con la presentazione delle misure a favore della semplificazione messe 

in atto dall’amministrazione: 

• il mantenimento di una cabina di regia permanente tra DG Mare, AdG FEAMPA, OI e AT, 

convocata con cadenza regolare, per assicurare un confronto costante e lo scambio di 

informazioni sui principali temi di programmazione ed attuazione, un maggior coordinamento 

tra tutti i soggetti responsabili dell’implementazione del PN e l’armonizzazione delle procedure 

sul territorio nazionale.  

• maggiore ricorso a documenti metodologici, linee guida e format; sono stati predisposti i 

seguenti documenti, quali Disposizioni attuative delle Azioni per gli interventi ricadenti 

nell’Obiettivo Specifico 2.1.; Linee guida per l’ammissibilità delle spese di viaggio approvate 

con Decreto Direttoriale n. 0560415 del 10/10/2023; Linee guida per l’ammissibilità delle spese 

relative all’Assistenza Tecnica approvate con Decreto Direttoriale n. 0566210 del 12/10/2023; 

Linee guida sui costi ammissibili per informazione, promozione e comunicazione per alcune 

operazioni a valere sul PN FEAMPA 21-27 approvate con Decreto Direttoriale n. 0566213 del 

12/10/2023;nLinee guida per la selezione e definizione delle strategie di sviluppo locale 

partecipativo (CLLD); Format dell’avviso pubblico per la selezione delle Strategie di sviluppo 

locale di tipo partecipativo e del modello di presentazione della Strategia di sviluppo locale;  

• ricorso al Coordinamento delle regioni per una più efficiente condivisone dei documenti 

metodologici; 

• Check list per l’Azione sull’Arresto temporaneo relative a ricevibilità, ammissibilità, controllo 

di I livello e revisore; Check list per le Azioni a Titolarità relative a SAL e SALDO controllo I 

livello sia per il sottosoglia che soprasoglia, SAL e SALDO revisore sia per il sottosoglia che 

soprasoglia; Check list per le Azioni a Regia relative a ricevibilità, ammissibilità, anticipo, 

Revisore anticipo, SAL e SALDO, SAL e SALDO revisore; 

• la calendarizzazione delle scadenze degli avvisi, in linea con l’art. 49.2 del CPR, pubblicata sul 
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sito istituzionale del MASAF; 

• maggior ricorso alle Opzioni di Costo Semplificato (OSC), che rappresentano una grande 

opportunità del ciclo di programmazione 2021-2027 per snellire i processi amministrativi e 

burocratici,  per la riduzione dei tempi di validazione delle rendicontazioni ed erogazione delle 

risorse che portano a loro volta ad una riduzione dei tempi di pagamento dei contributi alle 

imprese, risparmio di risorse pubbliche e ad una accelerazione dei tempi di rendicontazione della 

spese alla Commissione Europea.  

Interviene, da remoto, la Regione Molise evidenziando che l’attivazione della misura 5.68 non ha 

previsto lo scivolamento sul FEAMPA. 

La dott.ssa IACOVONI sottolineando che tale modalità attuativa era stata suggerita 

dall’Amministrazione in sede di Cabina di Regia, precisa che potrà essere comunque superato il 

problema posto impostando opportunamente un nuovo bando semplificato. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE ribadisce il supporto della Commissione nell’attuazione 

della misura sulla crisi Ucraina, la necessità di procedere velocemente con le strategie di sviluppo locale, 

l’importanza dell’utilizzo dei costi semplificati nell’ottica di semplificazione e dell’attuazione del 

PRIGA nell’ottica dell’ottimizzazione organizzativa. 

9. Azioni di comunicazione e visibilità 

La dott.ssa IACOVONI continua con la presentazione delle attività di comunicazione poste in essere, 

per le quali è stato lanciato il bando per la selezione dell’operatore che dovrà occuparsi nello specifico 

delle azioni di creazione della visual identity, dell’implementazione del sito web e dei canali social, 

della organizzazione degli eventi e di monitoraggio delle azioni di comunicazione. Il bando si è chiuso 

il 29 settembre 2023. Sono pervenute 11 offerte che saranno valutate per la selezione del soggetto al 

quale affidare l’incarico.  

 

Punto 2. Approvazione dei Criteri di selezione relativi a tutte le Azioni ricadenti nell’Obiettivo 

Specifico 2.1 

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA illustra dettagliatamente i Criteri di selezione trasmessi ai 

componenti del CdS  che riguardano le seguenti azioni:  

 

- OS 2.1 Razionalizzazione e semplificazione delle procedure amministrative per il settore 

acquacoltura codice 221102 
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- OS 2.1 Pianificazione e gestione coordinata degli spazi per l’acquacoltura codice 221202 

- OS 2.1: Transizione energetica e mitigazione degli impatti ambientali delle attività di 

acquacoltura codice 221303 

- OS 2.1: Competitività e sicurezza delle attività di acquacoltura codice 221402 

- OS 2.1: Resilienza, sviluppo e transizione ambientale, economica e sociale del settore 

acquacoltura codice 221502 

- OS 2.1: Salute e compatibilità ambientale dei prodotti da acquacoltura codice 221609 

- OS 2.1: Sostegno alle imprese di acquacoltura codice 221707 

Di tutti i criteri predisposti sono state anche elaborate le relative disposizioni attuative, che saranno 

trasmesse al Tavolo Istituzionale, dopo l’approvazione dei criteri di selezione, condizione necessaria 

per l’approvazione di tali disposizioni. 

Si prevede la presentazione di tutti i criteri di selezione entro dicembre 2023. 

In merito ad i Criteri di Selezione delle Azioni 1,2,3,4,6 e 7 dell’OS 2.1 (i criteri dell’azione 5 erano già 

stati approvati in sede di CdS e qui riproposti per alcune modifiche) sono arrivati dei contributi da parte 

dei Servizi della Commissione e da alcuni OO.II. In data 25.10.23 è stata fatta una riunione del 

Coordinamento inter istituzionale delle Regioni per valutare sia i contributi presentati da alcune Regioni, 

che quelli presentati dai Servizi della Commissione, il documento è stato integrato con le opportune 

modifiche ai criteri che saranno poi presentate nell’ambito della procedura scritta, da avviare nei 

prossimi giorni, per la successiva approvazione dei criteri in sede di CdS. 

Le principali modifiche hanno riguardato: 

• specifica del criterio Q1 “coerenza con gli obiettivi” con le finalità dell’azione  

• riferimento a tutte le tipologie delle inclusioni sociali 

• inserimento di un criterio che premi il contributo un’operazione alla resilienza  

• inserimento di un criterio specifico che valuti la percentuale dei costi di investimento in green 

transition sul costo totale 

• maggiore riferimento all’acquacoltura in acque dolci 

• maggiore riferimento nei criteri riferiti alla comunicazione ed informazione sulla sostenibilità 

ambientale dell’acquacoltura 

• un maggiore peso minimo da assegnare ad i criteri obbligatori relativamente a Q1 e Q2  
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• specifica sull’esperienza del richiedente in attività di inclusione sociale 

• maggiori specifiche sulle smart greed 

• inserimento di un criterio sulla riduzione dell’uso delle plastiche e di attivazione di iniziative di 

economia circolare 

• sulla diversificazione inserire la complementarietà al settore acquicolo 

• dettagliare meglio il termine salute e benessere degli animali ed i gruppi di difesa sanitaria 

 

Punto 3. Presentazione del Piano di rigenerazione amministrativa 

La dott.ssa Viviana RUSSO – AT FEAMPA illustra il Piano di Rigenerazione Amministrativa (PRigA) 

elaborato per il  PN FEAMPA, per migliorare la capacità amministrativa di tutte le amministrazioni 

coinvolte nell’attuazione, sia a livello nazionale che regionale, e per promuovere un più efficace 

coordinamento tra l’Autorità di Gestione (AdG) e gli Organismi Intermedi (OI). 

La redazione del Piano è stata anticipata da una attività propedeutica che è stata svolta sia mediante 

analisi desk della documentazione di riferimento (Linee guida PRA, documento OCSE, Rapporti di 

Audit, RAA), sia attraverso una ricognizione dei fabbisogni di capacità amministrativa realizzata 

mediante un questionario di autovalutazione somministrato a tutto il personale del MASAF coinvolto 

nell’attuazione del FEAMPA e al personale delle amministrazioni regionali che svolgono il ruolo di 

Organismi Intermedi del Programma. 

Tenendo conto delle aree di criticità emerse dal questionario, il PRigA del PN FEAMPA ha individuato 

5 Linee di intervento. Uno dei principali interventi riguarderà – oltre al rafforzamento ed integrazione 

dell’organico mediante l’assistenza tecnica specialistica – anche attività formative che non devono 

rappresentare delle azioni meramente occasionali, ma essere inserite in un percorso strutturato e 

costante, che segue il ciclo di vita del Programma, tarato sui fabbisogni formativi espressi, anche con 

l’ausilio di strumenti di e-learning. 

L’altro driver è rappresentato dalla semplificazione delle procedure, si intende promuovere da un lato 

mediante la standardizzazione e l’armonizzazione e, dall’altro, attraverso il maggiore ricorso alle 

opzioni semplificate in materia di costi. Il Programma intende promuovere la funzione centrale di 

presidio, intensificando la fase iniziale di definizione di linee guida, format e schemi di riferimento per 

i diversi attori coinvolti. Inoltre, saranno istituite e rafforzate le sedi di coordinamento sia verticale che 

orizzontale.  

Infine, il terzo ambito di applicazione riguarderà la digitalizzazione dei processi. Stiamo procedendo 

alla reingegnerizzazione del sistema informativo del Programma, per migliorarne ed ampliarne le 

funzionalità e l’interoperabilità con altri sistemi come INFOSYS. A questo si aggiungono le attività di 

comunicazione – soprattutto on line - che stiamo pianificando per il 2024 e la creazione ed 

aggiornamento di un innovativo sistema di knowledge sharing per la condivisione delle informazioni 
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e dei documenti – il Document Archive System - accessibile on line da tutti i soggetti coinvolti 

nell’attuazione (AdG, OI, Partner economico sociali). 

L’attuazione del Piano sarà coordinata dall’AdG del PN FEAMPA e lo stato dell’arte della sua 

implementazione sarà presentato periodicamente sia al CdS che alla Cabina di Regia insieme alla 

Commissione Europea. 

 

Interviene il dott. Giuseppe CHERUBINI della regione Veneto sottolinea l’importanza 

dell’interconnessione tra tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione ma solleva la preoccupazione 

dell’intercomunicabilità tra il sistema informatico centrale (SIPA) e i sistemi informatici regionali. 

La dott.ssa IACOVONI concorda con tale preoccupazione in considerazione dei ritardi registrati sul 

FEAMP nella precedente programmazione, evidenzia la necessità che il SIPA diventi un sistema 

gestionale che assicuri l’interoperabilità e al riguardo sollecita la convocazione di una riunione sulla 

tematica. 

 

Punto 4. Approvazione del Piano di Valutazione PN FEAMPA 2021-2027.  

La dott.ssa Elena BASSANO di IZI S.p.A. presenta il Piano di Valutazione previsto all’art. 44 del 

Reg. 2021/1060, nel rispetto della scadenza regolamentare di presentazione entro un anno 

dall’approvazione del Programma. L’Autorità di Gestione effettua la valutazione del Programma 

lungo il corso della sua attuazione sulla base dei criteri efficacia, efficienza, rilevanza, coerenza e 

valore aggiunto dell’Unione, al fine di migliorare la qualità della progettazione e dell’attuazione dei 

programmi.  

Il Piano è stato strutturato sulla base di quelle che sono le indicazioni del Working Paper di FAMENET 

del dicembre del 2022 che detta le linee guida per i contenuti e la struttura dei Piani di Valutazione del 

FEAMPA. 

Il processo di valutazione del Programma, già avviato con la selezione del valutatore indipendente, 

prevede la produzione dei seguenti documenti: 

- N.5 Valutazioni in itinere, con cadenza annuale; 

- N.1 Valutazione intermedia (nel 2025) e n.1 successivo aggiornamento (2027); 

- N.1 Valutazione d’impatto (2029) 

- N.5 Approfondimenti tematici, che verranno elaborati annualmente. 

Sono presentate altresì le osservazioni presentate dalla Commissione Europea che sono state recepite 

dal Valutatore, quali la creazione di uno steering group dedicato alla valutazione.  
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Il Piano, opportunamente integrato con le richieste della Commissione si ritiene approvato. 

 

Punto 5. Informativa sulle condizioni abilitanti trasversali - Individuazione del Punto di contatto.  

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA riferisce sullo stato di soddisfacimento relativo a due delle 

condizioni abilitanti trasversali previste per il PN FEAMPA 2021/2027, che riguardano il rispetto della 

Carta dei diritti fondamentali UE e della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con 

disabilità (UNCRPD). 

E’ stato individuato il punto di contatto e definita la procedura concernente sia i reclami pervenuti 

come previsto dall’articolo 69(7) del CPR, sia i casi di non conformità accertati dai diversi soggetti 

competenti, con la predisposizione della modulistica necessaria per la presentazione scritta del 

reclamo. In base alla procedura, il CdS sarà informato degli esiti dell’attività di istruttoria e valutazione 

di merito dei reclami pervenuti. 

La procedura sull'informativa al CdS si attiva nel momento in cui il punto di contatto accerta la non 

conformità rispetto ai principi sanciti dalla Carta di un procedimento amministrativo relativo 

all’attuazione del Programma o a seguito di provvedimento o sentenza con cui viene sancita la 

violazione di uno o più principi della Carta.  

I prossimi step prevedono: la creazione di uno spazio dedicato all’interno del sito istituzionale del 

Programma di facile individuazione dove viene riportata la procedura dei reclami e la relativa 

modulistica; la predisposizione di un registro dei reclami, che garantisca la corretta identificazione del 

reclamo. 

 

Interviene il dott. Andrea FABRIS di API evidenzia per sottoporre al tavolo due quesiti: se anche i 

consorzi potranno partecipare nelle azioni di tipo collettivo e su quale sia il periodo di ammissibilità 

delle spese. 

Il dott. Giampaolo BUONFIGLIO dell’AGCI AGRITAL chiede altresì se siano ammissibili le spese 

già sostenute prima dell’operazione. 

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA risponde che saranno riconosciute ammissibili al sostegno 

anche le spese sostenute precedentemente purché le operazioni non siano concluse. Per quanto 

riguarda, invece, i soggetti collettivi l’Amministrazione sta predisponendo una richiesta di parere ai 

servizi della Commissione ai fini dell’acquisizione di una definizione di soggetti collettivi. 

Il dott. Stylianos MITOLIDIS della DG MARE precisa che il periodo di ammissibilità delle spese, 

decorre dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2027. 
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Punto 6. Varie ed eventuali 

 

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA continua con la presentazione degli argomenti inseriti 

all’ordine del giorno “Varie ed eventuali”: 

1. Criteri di selezione per la Priorità 1, O.S. 1.1, Azione 1. Azione volta ad incrementare la 

competitività delle imprese di piccola pesca costiera in mare e quelle delle acque interne, e 

migliorare le condizioni reddituali degli addetti; 

2. Opzioni di Costo Semplificato (OSC) basate su costi unitari: personale dei progetti di ricerca, 

sviluppo e innovazione; noleggio di imbarcazioni da pesca, cessazione temporanea dell’attività di 

pesca; cessazione definitiva dell’attività di pesca; compensazioni; servizi di consulenza; acquisto 

di motori utilizzati sulle imbarcazioni da pesca e su quelle di acquacoltura. 

3. Infine sarà presentato il Sistema  di archiviazione informatizzato dei documenti e condivisione delle 

informazioni “Documents Archieve System (DAS)” accessibile on line da tutti i soggetti coinvolti 

nell’attuazione. 

 

Si illustrano sinteticamente, dapprima, i criteri di selezione per l’Azione 1 dell’O.S. 1.1, Priorità 1 , 

per i quali si stanno valutando ed integrando le osservazioni già pervenute dai servizi della 

Commissione e sulla base delle quali si predisporranno i criteri di selezione di tutte le altre azioni 

ricadenti nell’O.S. 1.1 che saranno inviati al CdS in procedure scritta per la successiva approvazione. 

 

Si passa alla presentazione delle metodologie di costi semplificati basate su costi unitari elaborate per 

le seguenti tipologie di spese: personale dei progetti di ricerca, sviluppo e innovazione; noleggio di 

imbarcazioni da pesca, cessazione temporanea dell’attività di pesca; cessazione definitiva dell’attività 

di pesca; compensazioni; servizi di consulenza; acquisto di motori utilizzati sulle imbarcazioni da 

pesca e su quelle di acquacoltura. 

Rendicontazione del personale e dei progetti R&S a costi standard 

La metodologia è stata adottata nella precedente programmazione per la rendicontazione dei progetti di ricerca 

e sviluppo sperimentale a valere sui PO FESR ed anche per il Programma nazionale triennale della pesca e 

dell’acquacoltura 2022 – 2024 di cui al Decreto Direttoriale n. 39267 del 26 gennaio 2023 recante modalità 

attuative e invito presentazione dei programmi per l’annualità 2023. Il costo medio orario riconosciuto ai fini 

del sostegno è determinato, per ogni persona impiegata nel progetto, in base alle ore lavorate, valorizzate 

attraverso le tabelle standard di costi unitari per la rendicontazione delle spese del personale nei progetti di 

ricerca e sviluppo sperimentale adottate con il suindicato Decreto Interministeriale n. 116 del 24 gennaio 2018. 

Sulla base della metodologia il costo orario è definito per tre fasce: 
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FASCIA DI COSTO - 

LIVELLO 

BENEFICIARIO 

IMPRESE UNIVERSITA’ EPR 

ALTO € 75,00 € 73,00 € 55,00 

MEDIO € 43,00 € 48,00 € 33,00 

BASSO € 27,00 € 31,00 € 29,00 

 

Relativamente, invece, ai Dottorati di Ricerca sulle tematiche dell’innovazione e sulle tematiche 

green, si fa invece riferimento al Decreto del Ministero dell’Università e della Ricerca del 22 giugno 

2022 n. 1042, in base al quale il Costo Standard, comprensivo del 40% di altri costi di cui all’art. 14.2 

reg. 1304/2013, è determinato sulla base dei valori di seguito riportati: 

IMPORTO BORSA STANDARD MENSILE DOTTORATO SENZA PERIODO 

ESTERO 

€ 

2.337,57 

IMPORTO BORSA STANDARD MENSILE DOTTORATO CON PERIODO ESTERO 
€ 

3.506,35 

 

Costi unitari per il noleggio imbarcazioni da pesca e di acquacoltura 

La metodologia descritta nella presente analisi si basa sulla costruzione di un costo unitario orario di 

noleggio di un peschereccio, considerando i costi di produzione e l’utile di impresa. I parametri valutati 

sono: 

- Costo rapportato al consumo di carburante  

- Costi per il personale imbarcato 

- Spese generali 

- Utile di impresa 

La metodologia di calcolo utilizzata individua, pertanto, un costo unitario per kW di potenza in euro, 

dell’apparato motore di cui è dotato il peschereccio noleggiato, sulla base dell’attrezzo di pesca 

principale , del numero di imbarcati e relative retribuzioni, di altri costi di produzione e dell’utile 

d’impresa. 

Cessazione temporanea dell’attività di pesca e cessazione definitiva dell’attività di pesca 

Le metodologie di calcolo per arresto temporaneo, arresto definitivo e compensazioni sono quelle già 

utilizzate nel PO FEAMP 21-27 ed allegate al Programma. 

Servizi di consulenza 

Nell'ambito delle attività finalizzate al miglioramento della performance amministrativa delle politiche 

di sviluppo rurale, la Rete Rurale Nazionale (RRN) ha elaborato una metodologia per l'individuazione 
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delle unità di costo standard per i servizi di consulenza, adottata per la sottomisura 2.1 dei Programmi 

di Sviluppo Rurale nella programmazione 2014/2020. Il costo semplificato identifica un importo 

orario omnicomprensivo per la determinazione della spesa ammissibile del servizio di consulenza e 

indicando con CSC il costo unitario standard del servizio di consulenza è pari a: 

CSC = 62,00 euro/ora 

La quantificazione dell’ammontare complessivo della spesa per servizi di consulenza (SSC), si ottiene 

dal prodotto del numero di ore (nh) riconosciute per il servizio di consulenza per il valore del CSC, 

cui si applica il tasso di contribuzione pubblica prevista: 

SSC=nh*62 euro 

Acquisto di motori utilizzati sulle imbarcazioni da pesca ed acquacoltura 

La metodologia si basa sulla valutazione delle operazioni presentate dai richiedenti per la 

programmazione 2014/2020 a valere sull’articolo 1.41 Efficienza energetica e mitigazione dei 

cambiamenti climatici paragrafo 2 del Reg. (UE) n. 508/2014, relativo alla possibilità di sostituire 

l’apparato motore dell’imbarcazione da pesca. 

Applicando tale metodologia alle 160 istanze caricate sul sistema SIPA il valore su base imponibile 

per l’acquisto di un kW di potenza è pari a: 

CkW = 336 euro per kW 

Il valore CkW scaturente dal calcolo deve essere ritenuto quale valore massimo di spesa riconosciuto 

dall’Amministrazione al netto di IVA e comprensivo di costi di installazione e rilascio della 

documentazione. 

Il dettaglio delle metodologie presentate e i relativi parametri di calcolo è riportato nel documento 

metodologico già inviato ai componenti tavolo del CdS. 

Interviene la dott.ssa Francesca BIONDO di FEDERPESCA chiede se saranno previste anche altre 

metodologie di costi semplificati, in particolare quelle relative all’ammodernamento delle 

imbarcazioni (per es. sulle cabine, cambuse, etc) data la difficoltà di reperimento dei tre preventivi. 

Interviene la dott.ssa Antonella CAMMARANO della regione Campania sottolinea che nella 

precedente programmazione la misura sulla sostituzione dei motori non ha avuto un riscontro positivo 

dato il ridotto numero di istanze pervenute. 

Il dott. Alberico SIMIOLI - AT FEAMPA evidenzia che nella precedente programmazione per la 

misura relativa alla sostituzione dei motori era richiesta una riduzione della potenza del motore, mentre 

la svolta prevista in questa programmazione, fermo restando la dotazione finanziaria prevista, è stata 
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quella di richiedere una riduzione in termini di CO2. Precisa, inoltre, che le metodologie proposte in 

questa seduta del CdS rappresentano solo un primo passo verso l’adozione dei costi semplificati, 

l’intenzione è di estenderla anche ad altre tipologie di costi fermo restando la disponibilità di procedure 

e dati sui quali avanzare con l’elaborazione di altre metodologie ed al riguardo si chiede la 

collaborazione delle Regioni nel proporre eventuali metodologie già adottate e/o nel reperimento di 

idonee banche dati. 

Interviene il dott. G. CHERUBINI della regione Veneto sottolineando l’importanza del lavoro svolto 

sui costi semplificati ed auspicando la possibilità di elaborare ulteriori metodologie in particolare per 

i servizi ecosistemici in acquacoltura, sui motori fuori bordo nelle acque interne e sulla formazione. 

 

Non essendovi altri interventi, la dott.ssa Eleonora IACOVONI, per motivi tecnico-organizzativi, 

decide di rimandare a successiva riunione la presentazione del sistema di archiviazione 

informatizzato dei documenti, e si ritiene conclusa la riunione alle ore 13.00. 


